SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DA PARAIBA-CREA-PB

JULGAMENTO 02/2018

PREGAO PRESENCIAL 01/2018
DO OBJETO

- Contratacdo de SEGURO TOTAL (cobertura compreensiva, isto é, sequro total contra colisdo,
incéndio, roubo e furto), com assisténcia 24 horas, para veiculos pertencentes a frota do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA-PB, que estdo distribuidos
na Sede em Jodo Pessoa-PB e nas Inspetorias do Crea-PB nas cidades de Campina Grande-PB,
Guarabira, Patos, Sousa, Pombal, Cajazeiras e Itaporanga.

A empresa PORTO SEGURO — COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, apresentou em 05 de
junho de 2018, impugnacdo ao Edital Licitatorio objeto do Pregdo Presencial n® 01/2018. Na
ocasido, tempestivamente, impugnou os seguintes itens: 5.3, suas alineas g; i; m; n; o; p; q; res.

Alega que todos os itens acima impugnados contrariam as que ndo condizem com a pratica de
mercado, restringindo o carater competitivo da licitagéo.

Passamos a analisar.

Primeiramente, cumpre destacar que a documentacdo de habilitacdo serve para apurar a
idoneidade e capacitacdo do sujeito que seré contratado pela Administracdo.

O “caput” do art. 27 determina que:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

I11 - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista; Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei n® 9.854, de 1999)

No que tange a habilitacdo juridica, serdo exigidos e examinados a documentacao que possibilita
o futuro contratado a praticar todos os atos da vida civil, de firmar contratagdes com o Poder
Publico.

A documentacdo que podera ser exigida referente a habilitacdo juridica € a seguinte:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em:
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| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de
documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgdo
competente, quando a atividade assim o exigir.

No entanto, € o art. 30 da Lei 8.666/93 que disciplina a documentagéo atinente a qualificacéo
técnica:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8 10 A comprovacgdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitaces pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias aaRedacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo tecnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitac&o,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a)(Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b)(Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatodrio. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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8 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidées ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

8 40 Nas licitagcdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitacbes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participacédo na licitacao.

8 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

8§ 7° (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execuc¢do, cuja avaliacdo, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

8 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigcos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacao
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)

8§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
8§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Sobre a qualificacdo econdmico-financeira, visa analisar a boa situacdo financeira do futuro

contratado, a satde financeira do licitante, tendo em vista que, via de regra, em contratacées
com o Poder Pablico.
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O art. 31 detalha, TAXATIVAMENTE, o rol de documentos pertinentes a qualificacdo
econdmico-financeira:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucgéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

8§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a  atualizacdo para esta data através de indices  oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢cdo da capacidade operativa ou absor¢cdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcdo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

8 50 A comprovagédo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagcdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 6° (Vetado). (Redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Dai a importancia em verificar se o licitante possui boa situacdo econdémica para custeio das
despesas durante a execugéo do contrato.

NECESSIDADE DE APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS — CNDT

Em relacdo ao item 5.3.1.f, é importante frisar que a Lei n® 12.440/11, que cria a Certidao
Negativa de Débito Trabalhista e altera a Lei n° 8.666/93, passa a exigir a CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - CNDT como requisito de habilitacdo nos
procedimentos licitatorios.

O edital de licitaghio deve exigir a CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS - CNDT impressa, juntada no envelope com os demais documentos de
habilitacdo, nos procedimentos licitatérios presenciais ou caberd a comissao de licitacdo ou
ao pregoeiro, na propria sessdo, conferir a condicdo de regularidade da licitante. 1sso porque
a Lei n° 8.666/93 teve inserido, no seu art. 29, o inc. V, segundo o qual constitui condic¢do de
habilitagdo “prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho”.

NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
CONCORDATA

O futuro contratado deve ter porte econdmico suficiente para o cumprimento do contrato.

Esta saude financeira € aferida, especialmente, em confronto com o valor estimado da
contratacdo, que deve decorrer de pesquisa de mercado.

A pesquisa de mercado é exigéncia da lei, objetivando:

(a) decidir pela correta modalidade de licitacdo — art. 23;

(b) verificar a efetiva existéncia de recursos orcamentarios e a sua reserva, em atendimento a
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16), a Lei 4.320/64 (art. 58 e seguintes) e a propria Lei
n. 8.666/93;

(c) fixar o pardmetro de aceitabilidade de propostas, evitando superfaturamento, que deve
acarretar a desclassificacdo das propostas —art. 48, 11, da Lei - e

(d) estabelecer base concreta para a definicdo das exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira.

Os requisitos de qualificagdo econémico-financeira estdo previstos no art. 31 da Lei, em rol
exaustivo, vale dizer, nenhuma exigéncia pode desbordar dos limites maximos previstos na
disposicao legal mencionada.

Né&o €, portanto, obrigatorio que a Administracdo faca todas as exigéncias constantes deste
rol, devendo formular aquelas que sdo indispensaveis ao cumprimento do contrato. No
entanto, a Comissdo de Licitacdo deve aferir a qualificagdo econdmico financeira a partir das
exigéncias contidas no edital.
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Sobre a qualificacdo econdmico-financeira, visa analisar a boa situagdo financeira do futuro
contratado, a satde financeira do licitante, tendo em vista que, via de regra, em contratacdes
com o Poder Publico, o contratado precisara primeiro executar com seus proprios recursos o
objeto, para somente apds sua conclusao, receber o pagamento devido.

Dai a importancia em verificar se o licitante possui boa situagcdo econdmica para custeio das
despesas durante a execuc¢éo do contrato.

ALVARA E FUNCIONAMENTO E AUTO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO
SIMPLIFICADO DO CORPO DE BOMBEIROS

A Administracdo Publica tem o dever de proceder o devido processo administrativo
licitatério, em conformidade com a Lei 8.666/93, podendo, para tanto, para fins de
seguranca, solicitar os documentos contidos no Edital, ora impugnados.

Retirar os mesmo do rol elencado seria BURLAR AS NORMAS LEGAIS contidas,

necessarias e obrigatorias que constam dos primarios documentos: ALVARA DE
FUNCIONAMENTO, e LAUDO do CORPO DE BOMBEIROS.

N&o merece reparo.

CONCLUSAO

Em sendo assim, conforme parecer da Assessoria Juridica do Crea-PB DECIDO pela rejeicdo
da impugnacéo ofertada, por falta de fundamentacéo legal, ndo havendo motivos plausiveis e
legais para modificagdo editalicia.

Em relacéo ao efeito suspensivo requerido pela impugnante, opinamos pela improcedéncia

do pedido, ante a falta de comando normativo para tanto, bem como pela legalidade do
EDITAL contido no Pregédo Presencial 01/2018.

Jodo Pessoa, 06 de junho de 2018

SERGIO QUIRINO DE ALMEIDA
PREGOEIRO DO CREA-PB
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