Do p

llu§7Ri§§iMO(Al SENHOR({A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E

AGRONOMIA DA PARAIBA - CREA-PB

2P COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.476.378/0001-24, estabelecida & Rua Rodrigo Osdrio de Andrade,
n® 254, Bairo Planalto, CEP: 31720-570, na cidade de Belo Horizonte/MG, por intermédio de seu
representante legal vem, mui respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, para

tempestivamente apresentar

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

do PREGAO PRESENCIAL N°01/2017, pelos motivos e fundamentos que a seguir

encontram-se aduzidos:

1. DA HABILITACAO A IMPUGNACAQ E DA TEMPESTIVIDADE

A ora Requerente, estd devidamente de posse do Edital do Pregéo Presencial
e diante do objeto social e condicées da licitagdo, estd legalmente interessada na apresentagdo
de proposta ao certame, cujo objeto é “a aquisicGo de mobilidrio, que atenda as normas
técnicas para o Atendimento ao publico do CREA-PB na Sede, conforme condicdes e
especificagdes constantes deste Edital e seus Anexos, e tal qual esmiugcado no Termo de
Referéncia em anexo (Anexo V), parte integrante do presente Edital”.

Habilitada se enconfra a presente Impugnacdo, nos termos das Leis
10.520/2002, 8.666/93 e demais legislacdes atinentes & espécie.

2. DO MERITO

O Edital do Preg&o Presencial n°® 01/2017, foi elaborado limitando a
participacdo de empresas interessadas na presente licitacdo, pois, estd havendo direcionamento
nos objetos do certame.
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Visualizamos nos itens da licitag@o em discussdo, exigéncias que somente

algumas empresas terdo condicoes de atender.

Conforme se vislumbra do Anexo VI (3. ESPECIFICACAO DOS PRODUTOS -
CONDICOES ADICIONAIS - pags. 25 & 36) do edital, consta a exigéncia de apresentacdo de
ROTULO ECOLOGICO conforme ABNT NER ISO 14020:2002 e ABNT NBR ISO 14024:2004 para @

totalidade dos itens. Vejamos:

(-]

Apresentar Cerlificagdo da ABNT ISO NBR 14020:2002 e 14024:2004.

(..)

Visualizamos na licitacdo em discussdo, exigéncia que somente algumas

empresas terdo condi¢cdes de atender.

Conforme se vislumbra no Termo de Referéncia, nas Condicoes Adicionais de

fodos os itens do edital, consta a exigéncia de apresentacdo dos Cerfificados da ABNT ISO NBR
14020:2002 e 14024:2004.

Frisa-se que o custo para a aquisic@o do certificado acima é desnecessario.

Tal exigéncia impede a competicdo tendo em vista os motivos que a seguir

serdo expostos.

A presente Impugnacdo tem por findlidade evitar que ocora a restrico
desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a busca da

contratagdo mais vantajosa.

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou
“evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificagdo técnica constituam-se
em Instrumento de indevida restricdo a liberdade de parficipagdo em licitagdo. (...) A regra geral
é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas”.
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Exigéncios desamazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de
que a Administragc@o necessitfa de seguranca maior do que a efelivamente necessdria @
execucdo do objeto a ser contfratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza

apends o minimo de exigéncias, sempre alicergadas em critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestacdo de
Margal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de presungdo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de
prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constituigdo que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quande a Administragdo produzir exigéncias maiores,
recairé sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em
face da Constituig@o.

Mas hd oulfro motive para isso. E que, se o Administragdo impés exigéncia
rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagdo interna.

Em Oltima andlise, a discricionariedade na fixacdo das exigéncias de
qualificag@o técnico-operacional néo significa que o Administragdo possa
escolher as que bem entender. A escolha tem de ser resultado de um
processo légico, fundado em razdes técnico-cientificas. Portanto, o
questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, @ Administragdo
revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicagdo
da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Adminisiragdo tiver
avaliado mal a realidade, reputando como indispensdvel uma experiéncia
que tecnicamente se revela dispensdvel, sev ato ndo pode prevalecer.” (in
“Comentdrios @ Lei de Licitag6es e Conftratos Adminisirativos”, Dialética, 7°
edigdo, p. 337).

O Tribunal de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas & selegdo da proposta mais vantajosa, sem, no

entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatéro ha que estabelecer as regras para a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, nGo se admitindo cldusulas
desnecessdrias ou inadequadas, que resirinjam o cardler competitivo do
certame... a verificacdo de qualificacdo técnica nGo ofende o principio da
isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando confrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e econémica, desde
que indispensdvelis a garantia do cumprimento das obrigagdes. No entanto, o
ato convocatdrio hd que estabelecer as regras para a selegdo da proposta
mais vantajosa para adminisfragdo, sem impor cldusulas desnecessdrias ou
inadequadas que restrinjam o cardter competitivo do certame. Por outras
palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de encontro a prépria sistemdtica constitucional acerca da universalidade de
participagdo em licitagdes, porquanto a Constitvicdo Federal determinov
apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possivels.
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Dessarte, se a Administragdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado
indevidamente a qualificagdo técnica dos Interessados em contratar,
reputando como indispensdvel um quesito tecnicamente prescindivel, sev ato
ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagoes
e Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sess@o: 21/03/07 Grupo: | Classe: Vil
Relator: Minisiro Marcos Bemgquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -
https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.

“(...) Assm é que deve o adminisrador na constante busca pelo principio da
competitividade, procurar permitir ao licitante que possa participar do
certame contando com formas alternativas de garantir que sua proposta e
produto estejom conformes com a necessdade da Administrag&o.'

Ou seja, o exigéncia de demonstragGo de qualidade do produfo deve ser
sempre ampliativa e nGo impor 6nus desnecessdrio ao licitante.” - TCE/SP -
TC-361/002/11

Sobre as exigéncias de certfificagdo da ABNT como critério de habilitagdo e

desclassificacd@io em processos licitatdrios, trazemos a baila novamente o entendimento do TCU, in

verbis:

ACORDAO N° 512/2009 - TCU - PLENARIO

Sumdrio: REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. BENS DE
INFORMATICA. REQUISITOS DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE CERTIFICAGOES.
AUSENCIA DE PREJUIZOS NO CASO CONCRETO. PROCEDENCIA PARCIAL.

! - N s ; s

critério de habilitacdo em licitacdo.

2 - Exigéncias de cerlificagdo ISO e de regisiro no INP! (processo produtivo
bésico) | ari b tipulad i
classificatdrio.

3 - A exigéncia de registro no INPI (processo produtivo bdsico) para
participagdo em licitagdo de produtos comuns de informdtica ofende o
principio da ampla concorréncia.

4 - A participacdo em pregdes para fornecimento de bens e servicos comuns
de informética é franqueada a qualquer interessado, independentemente de
desenvolver bens e produtos com tecnologia nacional e de cumprir o
processo produtivo bdsico definido pela Lei 8.387/1991. (Grifo nosso)

ACORDAO N° 1612/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC n°® 007.924/2007-0 (com 11 anexos e 8 volumes)

2. Grupo | - Classe V - Relatdrio de Auditoria

3. Responsdveis: Carlos Raimundo Albuquerque Nascimento (Diretor-
Presidente = CPF n® 004.480.362-15),Lourival do Carmo de Freitas (Diretor de
Gestdo Corporativa — CPF n° 788.726.938-53), Carlos Alberto Pires Rayol
(Superintendente de Expansdo da Transmissdo - CPF n° 116.764.851-04) e José
Henrique Machado Fernandes (Assistente do Diretor de Planejamentio e
Engenharia - CPF n° 215.033.111-04)

3.1. Interessado: Congresso Nacional

4. Entidade: Centrais Elétricas do Norte do Brasil
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S.A. - Eletronorte

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex (RO)

8. Advogado constituido nos autos: ndo consta

9. Acordd@o:

Vistos, relatados e disculidos estes autos que fratam de auditoria de
conformidade redlizada, em cumprimento ao disposto no Acérddo Plendrio n°
307/2007, nas obras de expansdo do Sistema de TransmissGo Acre/Rondénia,
promovidas pelas Cenirais Elétricas do Norte do Brasil - Eletronorte.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UniGo, reunidos em Sessdo
do Plendrio, ante as razbes exposias pelo Relator em:

9.1. determinar a Elefronorite que:

9.1.1. demonsire, em relagdo a cada um dos empreendimentos de
fransmissdo que realizar, se o parcelamento do objeto é ou ndo técnica e
econémicamente vidvel, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliogdo da competifividade, em razéo do que
prevé o arl. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/1993;

9.1.2. atente para o disposto no art. 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, o qual veda a
inclusGo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de matieriais e servicos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto bdsico ou executivo.

9. I 3. absienha-se de tnclulr, nos edﬂafs de seus cerlames ﬁcifaforios‘

como exlgeucgas ., ara hagﬂﬂagao ou como cﬂferla Q ara _d_esclassiﬁcagag de
propostas; (Grifo nosso)

()

Segundo entendimento do TCU, as exigéncias do edital que envolva a

apresentacdo de certificados técnicos ndo pode fer como consequéncia a desclassificagdo ou a

inabilitacdo dos licitantes,

Ao discorrer sobre a exigéncia da cerfificag@o SO como requisito de

habilitac@o, Marcal Justen Filho ressalta que o essencial nGo & a certificagdo formal, mas o

preenchimento dos requisifos necessarios @ safisfac@o dos interesses colocados sob tutela do

Estado. “Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispée da certificagdo, ndo pode ser

impedido de participar do certame”,

Porém, o edital que ora se combate traz em seu Termo de Referéncia, nas

Condicdes Adicionais, entendimento contrdrio ao até aqui exposto, vejamos:
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Portanto, apds a andlise do edital, vemos que este merece urgente reparo
pela autoridade administrativa responsavel pela sua elaboragdo, uma vez que cria obice &

prépria realizagdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a determinadas empresas.

Diante do exposto, respeitosamente uer seja realizada a adaptacdo e/ou

14001: nos termos da argumentacdo da presente, tendo em a infringéncia a legislacdo.
Extrai-se do § 6° do art. 7° da Lei 8.666/93, in verbis:

()

Art. 7°. As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto nesfe arligo e, em particular, a seguinie
sequéncia:

()

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

()

2.1. DA_APLICACAO DAS LEIS 10.520/2002, 8.666/93 E DO PRINCIPIO DA

ISONOMIA

Dispée o art. 1° da Lei 10.520/2002 que a modalidade Pregdo podera ser
utilizada nos casos de aquisicdo de bens e servigos, cuja definicdo seja padronizada, acessivel e

de objetiva descricdo.

O art. 3° da mesma lei estabelece que deve ser observado a definicGo do

objeto, sendo vedadas as especificagdes que limitem a competicdo, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

(-]

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacées gue, por excessivas, imelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo; (grifo nosso)

()
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Como @ Impugnante ingressa neste Pregdo na qualidade de interessada,
prefende concorrer nesta licitagdo, modalidade pregdo, para atender mais adequadamente os

fins do interesse publico.

Mas para que isso seja possivel, existe a necessidade de readaptagdo ou
retificac@o do edital em questdo, uma vez que o direcionamento a algumas empresas limita o

participagdo de empresas interessadas em apresentar propostas a esta licitagdo.

Neste sentido, resta necessario a fodos que estdo interessados em satisfazer o
interesse publico, a revisdo do edital para que a licitagdo coma de forma sauddvel até seu

destino. Esse é o impeto gue move a presente impugnagdo.

Mantendo o edital com as exigéncias acima expostas, somente algumas
empresas poderdo cumprir as referidas, restando cristalino o direcionamento do certame,

infringindo assim os principios da isonomia & competitividade que regem as licitagoes.

Portanto, verifica-se que o edital do pregdo em questdo viola frontalmente o

Principio da Igualdade que assegura o direito a competicdo.

A competitividade & a esséncia da licitagdo, porque s& pode-se promover
esse certame, essa disputa, onde houver competigdo. E uma guestdo de logica. Com efeito,

onde hd competigdo, a licifagdo ndo 56 é possivel, como em fese é obrigatoéria.
Onde a competicdo ndo existe a licitac@o é impossivel!

A Lel 8.666/93 prescreve a proibicdo de restricdes ao cardter competitivo do

cerfame e que limitem a participagao de empresas capazes de fornecer o objeto.

Também o Tribunal de Contas da Uni@o entende nesse sentido:

(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de

direcionamento da concoréncia em tela, & de reconhecer o fumus boni juris
nas ponderagées apresentadas pela Unidade Técnica. De notar gue ©
prosseguimento do cerfame poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que,
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vantajosa para a Administracdo e da _isonomig enire os li ntes, uma vez

valor envolvido - cerca de RS 8.670.000,00 (oito milhSes, seiscenios e setenta

mil reais).” (Deciséo 819/2000 —Plendrio) (Grifo nosso)

“Assm, em suma, observamos que n&o foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos
omissiva, permitindo gue houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsdvel @ multa prevista
no art. 43, paragrafo Unico, da Lei 8.443/92, na propor¢do, opinamos de 15% (
RI-TCU, art. 220, inc.lll)" (ACORDAQ N° 105/2000 — TCU —Plendrio AC-0 10520/00-
PJ (Grifo nosso)

TCU —Decisd@o 369/1999 —Plendrio

O Plendrio, diante das razdes expostas pelo relator, DECIDE:

8.1 conhecer da presente representacéo, com fundamento no art. 113, § 1°
da Lei n° 8.666/93, para considera-la parciaimente procedente;

8.2 determinar ao Banco do Brasil que:

8.2.6 nha- impor, em futur itais_de _licitacdes, restricd

cardater competitive do cerfame e gque limitem a partficipacdo de empresas
zes de fornecer # la Administracdo Publica

consoante reza o art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n® 8.666/93. (grifo nosso)

O processo de licitag@o publica deve assegurar a igualdade de condigdes a
todos os concormentes. Inclusive o art. 3° da Lei 8.666/93, dispde expressamente que a licitagGo

visa garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, in verbis:

Arl. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantagjosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento naclonal sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.(Redagdo
dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (grifo nosso)

Também o STJ j& decidiu que:
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As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos Interessados no cerfame,
possibilitem a participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se enconirar, enire vérias propostas, a mais vantajosa. (MS
5.606/DF, rel.min. José Delgado) (grifo nosso)

Quanto & relevancia da atuagdo da Administragdo de acordo com O0s

principios administrativos leciona o llustre Professor José Augusto Delgado:

A doutrina contemporénea tem se preocupado, de modo ascendente, no
destaque da Importdncia dos principios como veiculo dimensionador da
compreensdo e da aplicagdo do direito (...)SGo em sintese, os principios
“preposicdes diretoras de uma ciéncia, dés quais fodo o desenvolvimento
posterior dessa ciéncia deve estar subordinado” (DELGADO, José Augusto. A
supremacia dos principios informativos do direito administrativo: interpretagdo
e aplicagdo. Revista dos Tribunais, v.83, n. 701, p.34-44, mar. 1994. P. 1-2) (grifo
nosso)

No mesmo sentido leciona Celso Anténio Bandeira de Melo:

Principio, j& averbamos alhures, é, por defini¢do, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirifo e servindo de critério para
a sua exala compreens@o e inteligéncio, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a infelecgdo
das diferentes partes componentes do todo unitdrio que hé por nome sistema
juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. E @ mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia
conira todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo e corrosdo de sua estrutura mesira. (MELO, Celso
Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo, RT. p. 230) (grifo
nosso)

Destarte, o descumprimento a um principio basilar do Direito afronta o sistema

juridico brasileiro.

Outrossim, cabe referir que quando o Edital conter falhas ou for inadequado
ao interesse publico, este deverd ser corrigido, através de itens ou condicdes, redagdo ou até

mesmo, ser elaborado novo edital.

Portanto, mantendo este edital, com determinagdes que direcionam o objeto
do edital para determinada empresa, impedindo @ concomréncia, afronta-se nitidamente o

Principio da Justa Competigao entre os licitantes.
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No mesmo sentido leciona o llusire Professor Didgenes Gasparine:

“O Estatuto Federal sobre licitag@o e contratos administrativos estabelece que
é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da licitagdo (...)Ai estd consubstanciado o
principio da competitividade. Nada, por esse principio, deve comprometer,
restringir ou frusirar a disputa entre os interessados em contratar com a
entidade, em tese, obrigada a licitar, sob pena de inexistir a licitacdo.”
(Diégenes Gasparine, Direito Adminisirativo, ed. Saraiva, 4° edicdo, 1995,
pdg.293)(grifo nosso)

Cabe referir-se fambém que o art. 82 da Lei 8.666/93 ordena que os agentes

administratives que praticarem atos em desacordo com os preceitos da Lei de Licitacdes, além

das sangoes proprias administrativas previstas, sujeitam-se @ responsabilidade civil e criminal.

3. DOS REQUERIMENTOS

Segundo a inteligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, o espirito do Pregdo

devera atender ao incentivo da competicdo e o interesse publico, vedando exigéncias feitas

em extrapolagdo e sem justificativa técnica.

Diante de todo o exposto, requer a refificagdo do Edital do Pregdo Presencial

n® 01/2017, uma vez que a exigéncia de dpresentacdo do certificado ABNT NBR I1SO 14001:2004

nele constante acaba por limitar a competi¢@o e direciona a licitagcdo a um determinado

fabricante,

Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 24 de Maio de 2017.
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