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GRUPO 1II — CLASSE I — Plenario

TC 036.608/2016-5 [Apensos: TC 023.523/2017-4, TC
023.517/2017-4]

Natureza: I Embargos de declaracao (Relatorio de Auditoria)
Orgos/Entidades: Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil;
Conselho Federal da Ordem dos Musicos do Brasil, Conselho
Federal de Administracdo; Conselho Federal de Biblioteconomia;
Conselho Federal de Biologia; Conselho Federal de Biomedicina;
Conselho Federal de Contabilidade; Conselho Federal de
Corretores de Imoveis; Conselho Federal de Economia; Conselho
Federal de Economistas Domésticos; Conselho Federal de
Educacdo Fisica; Conselho Federal de Enfermagem; Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia; Conselho Federal de
Estatistica, Conselho Federal de Farmacia; Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Conselho Federal de
Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal
de Medicina Veterinaria; Conselho Federal de Museologia;
Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho Federal de
Odontologia; Conselho Federal de Psicologia; Conselho Federal de
Quimica; Conselho Federal de Relagdes Publicas; Conselho
Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal de
Servico Social; Conselho Nacional de Técnicos Em Radiologia
Responsaveis:  Andréia  Silveira  Athaydes (543.477.000-59);
Antonio Luciano de Lima Guimardes (024.569.743-87); Carlos
Vital Tavares Correa Lima (043.281.674-72); Francisco Cavalcanti
de Almeida (038.272.757-68); Goncalo Alves Bezerra
(864.117.487-72); Jesus Miguel Tajra Adad (002.026.906-44);
Joana D'arc Uchéa da Rocha (181.168.256-15); Joel Kruger
(493.216.509-97); Jorge Steinhiber (105.545.997-91); Josiane
Soares Santos (695.848.695-15); Joao Teodoro da Silva
(157.714.079-68); Julano do Vale (451.715.301-06); Manoel
Affonso Mendes de Farias Mello (012.099.577-87); Manoel
Benedito Viana Santos (272.509.113-68); Manoel Carlos Neri da
Silva (350.306.582-20); Raimundo Martins de Lima (053.919.032-
20); Rita de Céassia de Mattos (351.604.207-97); Roberto Mattar
Cepeda (540.253.549-34); Rogerio Giannini (013.933.298-70);
Silvio José Cecchi (036.616.348-52); Thelma Regmna da Silva
Costa (894.502.308-97); Tony Carlos Maranhdo de Souza
(109.743.003-06); Wagner Huckleberry Siqueira (032.298.747-49);
Walter da Silva Jorge Jodo (028.909.682-00); Wellington Leonardo
da Silva (547.516.167-49); Wlademir Jodao Tadei (205.117.528-49);
Zulmir  Ivinio Breda  (236.797.860-34); Elido Bonomo
(621.505.707-00)

Representacdo legal: Andréa Damm da Siva Brum da Silveira
(79208/0AB-RJ), representando Conselho Federal de Odontologia;
Alvaro  Luiz Miranda  Costa  Jinior  (29760/OAB-DF),
representando Conselho Federal de Enfermagem; Leandro Coelho
Conceicao  (30328/0AB-DF) e outros, representando Conselho
Federal de Quimica; Antonio Rafacl Meira Morais (62868/OAB-
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DF), representando Conselho Federal de Representantes
Comerciais; Jos¢ Alejandro Bullon Silva (13792/OAB-DF) e
outros, representando Conselho Federal de Medicna; Giovanni
Charles Paraizo (105420/0AB-MG), representando Conselho
Federal da Ordem dos Musicos do Brasil; Carlos Eduardo de Melo
Riberro (114.883/OAB-SP) e outros, representando Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia.

SUMARIO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. FOC.
OPOSICAO DE QUATRO EMBARGOS DE DECLARACAO
CONTRA O  ACORDAO  1925/2019-TCU-PLENARIO.
CONHECIMENTO DE TRES. INTEMPESTIVIDADE DE UM
DELES. INEXISTENCIA DOS VICIOS ALEGADOS.
REJEICAO.

Relatorio

Em exame, embargos de declaragdao opostos pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — Confea (pega 386), Conselho Federal de Administracio — CFA (pega 420), Conselho
Federal de Nutricionista — CFN (peca 422) e pelo Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia -
CNTR (pega 452), todos contra o Acordao 1925/2019-TCU-Plenéario.

2. Reproduzo, com ajustes de forma, os termos dos respectivos embargos de declaragdo:
Confea - peca 386
“l. DO CONTEXTO FATICO DO ACORDAO RECORRIDO

1.1. O acoérdao recorrido possui como origem auditoria de conformidade na
modalidade de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada - FOC, instaurada com o
objetivo de avaliar, em ambito nacional, a regularidade das despesas e outros aspectos
relativos a gestdo administrativa e financeira dos Conselhos de Fiscalizagdo das

profissdes regulamentadas (federais e estaduais), conforme consignado na proposta de
fiscalizagao (TC-030.312/2016-7).

1.2. Apos os trabalhos coordenados pela Secex -RS, contando com a participacao
das secretarias da Secex-AM, Secex-GO, Secex-ES, Secex-MS, Secex-MG, Secex-RN,
Secex-SP, Semfraurbana e SecexPrevi, sobreveio o acorddo n° 1925/2019 — TCU-
Plenario, o qual em suas razdes de decidir - ratio essendi consignou no item
VII.2/Diarias/subitens 191, 192, 193 ¢ 194 que:

‘(...) 191. Considerando a semelhanga em termos de niveis hierarquicos com agéncias
reguladoras, foi proposto pela unidade instrutiva observincia pelos conselhos dos valores
definidos para Classificacdo ‘C’ do Anexo I do Decreto 5.992/2006, que corresponde a cargos
de dire¢do (ex.: presidentes de agéncias reguladoras). 192. E pertinente a equiparagdo dos
conselhos com agéncias reguladoras em termos de niveis hierarquicos, bem como de que o valor
de didrias definidos para presidentes dessas entidades ¢ o pardmetro mais adequado a ser
utilizado, mas ndo considero adequado definir tais valores como limites méaximos. 193. E que
recentemente foi examinado por essa Corte o monitoramento do acordao 908/2016-TCU-
Plenario, por mim relatado, no qual foi considerado que os valores das diarias definidas no
ambito do sistema Crea-Confea, com base em um estudo realizado em 2018, mesmo que
superior aos definidos no Decreto 5.992/2006, atendiam aos critérios de razoabilidade e de
economicidade referidos no item 9.3 da referida deliberacdo. 194. Assim, os conselhos federais
devem justificar a necessidade e a razoabilidade dos valores normatizados para didrias, tendo
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como pardmetros aqueles estabelecidos nos Decretos 5.992/2006, anexo I, classificagdes ‘C’ e
no Decreto 71.733/1973, anexo III, grupo ‘D’, classe 1.(...)’

Concluindo ao final na parte dispositiva do acérdao ‘in verbis’:

‘(... VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos referentes a fiscalizacdo de orientacdo
centralizada (FOC), realizada para avaliar os controles, as receitas, a regularidade das despesas
com verbas indenizatorias, as transferéncias de recursos para terceiros e para prover um
panorama sobre as atividades finalisticas dos conselhos de fiscalizagdo profissional (CFP).
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo relator, em: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.608/2016-5
232 9.1. Fixar os seguintes entendimentos em relagcdo a execugdo da despesa pelos conselhos de
fiscalizagdo profissional: 9.1.1. diaria e auxilio de representagao sdo verbas de carater eventual,
de natureza indenizatoria e: 9.1.1.1. devem ser objeto de processo administrativo especifico que
contenha, pelo menos: 9.1.1.1.1. a demonstracdo de que se vinculam as finalidades da entidade;

9.1.1.1.2. a motivagdo da concessdo; 9.1.1.1.3. a comprovagdo da efetiva realizagdo das
atividades autorizadas; 9.1.1.2. ndo podem ser concedidos cumulativamente; 9.1.2. a diria:
9.1.2.1 destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentacdo e deslocamentos
urbanos por ocasido de afastamento: 9.1.2.1.1. da sede da entidade, quando se tratar de
empregados; 9.1.2.1.2. de forma excepcional, do domicilio do beneficiario, quando se tratar de
conselheiro; 9.1.2.2. ndo pode configurar gratificagdo ou retribuicdo pelo exercicio de atividade;
9.1.2.3. ndo pode ser concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente
instituidas; 9.1.2.4. deve ter seu valor consentaneo com os pardmetros estabelecidos nos anexos
I, classificacdo ‘C’ e II, do Decreto 5.992/2006, e no anexo III, grupo ‘D’, classe I, do Decreto
71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem; 9.1.2.5. ¢ devida em metade de seu
valor no caso de afastamento que ndo exija pernoite, ou no dia de retorno; 9.4. determinar aos
conselhos federais de fiscalizagdo profissional que, no prazo de 180 (cento € oitenta) dias:
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.608/2016-5 233

9.4.1. normatizem, para o seu respectivo sistema: 9.4.1.1 a concessdo de diaria, auxilio de
representacdo e jeton, de forma consentanea com os entendimentos fixados no item 9.1 deste
acordao (...)’

1.4. Ocorre que sobre a definicio de valores de didrias pelo Confea encontra- se
em vigor a decisdo proferida no Acoérdao 829/2019 — TCU, extraido da TC
025.971/2015-8, Relator Ministro Weder de Oliveira, a qual expressamente concluiu:

‘(....) 29. A respeito dos novos valores de diarias aprovados pela nova gestao do Confea
(Decisdo da Diretoria CD -066/2018, de 12/6/2018), endosso a analise empreendida pela
SeinfraUrb nos itens 186 a 203 da instrugdo de pega 111 (reproduzida no relatorio antecedente).
Tendo em vista, portanto, que os novos valores atendem aos principios da razoabilidade e da
economicidade, a medida cautelar ora em vigor deve ser revogada. (...).

1.5. Logo, no caso do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia tem-se dois

acorddos da Corte de Contas sobre o mesmo assunto — definigdo de valores e pagamento
de diarias a Conselheiros, Presidentes e funcionarios, o que motiva a necessidade de
aclaramento da decisdo ora impugnada.

2. DA OMISSAO, OBSCURIDADE E DUVIDA NO ACORDAO
RECORRIDO

2.1. Da leitura do contexto fitico citado acima, extrai-se, a existéncia de duas
decisdes colegiadas da Corte de Contas sobre o mesmo assunto — definicdo de valores e
pagamento de didrias a Conselheiros, Presidentes e funcionarios do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia. Todavia, de se destacar que a primeira decisdo diz respeito
unica e exclusivamente ao contexto institucional do Confea, visto que decidiu-se no
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Acordao 829/2019 — TCU, extraido da TC 025.971/2015-8, Relator Ministro Weder de
Oliveira, pela aprovacao do estudo feito por essa entidade, o que culminou ndo s6 na
aprovacdo dos valores decorrentes do estudo, bem como na revogacdo da medida

cautelar que determinava a fixagdo de valores com base no Decreto 5.992/2006, ¢ no
anexo III, grupo ‘D’, classe I, do Decreto 71.733/1973.

2.2. Neste sentido, o Acordao 829/2019 — TCU, extraido da TC 025.971/2015-8,
foi muito claro no sentido de que: (...) 29. A respeito dos novos valores de diarias
aprovados pela nova gestdo do Confea (Decisdo da Diretoria CD -066/2018, de 12/6/2018),
endosso a andlise empreendida pela SeinfraUrb nos itens 186 a 203 da instrugdo de pega 111
(reproduzida no relatério antecedente). Tendo em vista, portanto, que os novos valores atendem
aos principios da razoabilidade e da economicidade, a medida cautelar ora em vigor deve ser
revogada. (...).

2.3. Ou seja, o Tribunal de Contas da Unido ndo s6 revogou a medida cautelar que
determinava que os valores das diarias deveriam obedecer aos ditames estabelecidos nos
anexos I, classificagdo ‘C’ e II, do Decreto 5.992/2006, e no anexo III, grupo ‘D’, classe
I, do Decreto 71.733/1973, bem como aprovou o estudo feito pela autarquia federal -
Decisao da Diretoria CD -066/2018, de 12/6/2018.

2.4. Contudo, apds essa decisao sobreveio o acérddao 1925/2019 - 2019 — TCU-
Plenario. Neste julgamento, decidiu-se que as diarias pagas pelos Conselhos de
Fiscalizagcdo devem ter seus valores consentdneos com os parametros estabelecidos nos anexos
I, classificacdo ‘C’ e II, do Decreto 5.992/2006, e no anexo III, grupo ‘D’, classe I, do Decreto
71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem. E, ¢ neste ponto especifico que reside
ao ver do embargante a omissao, obscuridade e duvida no acérdio recorrido. Isso porque, sendo
0 mesmo relator € sendo a mesma matéria julgada pelos dois acordaos (Acordao 829/2019 —
TCU e Acoérdao n°® 1925/2019 — TCU- Plenario), a situacdo do Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia ja estaria resolvida e/ou o Confea teria que renovar seus estudos e readequar os
valores das diarias aprovadas por meio da Decis@o da Diretoria CD -066/2018, de 12/6/2018.

2.5. Assim, os presentes embargos possuem a finalidade de aclarar a situagdo
especifica do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, tendo em vista que essa foi
a unica autarquia corporativa que teve um acorddo homologatorio de estudos a respeito
da razoabilidade e economicidade na fixagio dos valores de didrias. E dizer: A) Em
relacdo ao Confea os valores aprovados pela Decisao da Diretoria CD -066/2018, de
12/6/2018 e referendados pelo Acordao 829/2019 — TCU devem ser aceitos para fins de
atendimento do determinado no acérddo 1925/2019 - 2019 — TCU- Plenario; B) As
razoes de decidir — ratio essendi decorrentes da fundamentagdo do acordao 1925/2019 -
2019 — TCU- Plenario podem ser entendidas como integrantes da parte dispositiva do
julgado e; C) E necessario um novo estudo e uma nova aprovagio de valores.

2.6. Pois bem, diante da situagdo especifica da parte embargante, a qual possui
dois acorddos versando sobre o mesmo assunto/matéria, as duvidas, obscuridades e
omissdes apontadas merecem ser dirimidas pelo Eminente Relator. Até porque, nos dois
acordaos analisados o julgador figurou como relator e teve seu voto condutor acolhido
pelos demais membros da Corte de Contas.

2.7. Nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

‘Art. 287. Cabem embargos de declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou
contradicdo em acérdio do Tribunal. § 1° Os embargos de declaragdo poderdo ser opostos por
escrito pela parte ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias,
contados na forma prevista no art. 183, com indicagdo do ponto obscuro, contraditério ou
omisso. § 2° Os embargos de declaragdo serdo submetidos a deliberagdo do colegiado
competente pelo relator ou pelo redator, conforme o caso. § 3° Os embargos de declaragao
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suspendem os prazos para cumprimento do acérdio embargado e para interposicdo dos demais
recursos previstos neste Regimento, aplicando-se, entretanto, o disposto no § 1° do art. 285. § 4°
Interpostos embargos de declaracdo contra acorddo proferido em processo relatado por ministro-
substituto convocado, este permanece vinculado ao respectivo processo. § 5° Ao apreciar
embargos de declarac@o opostos contra decisdo proferida por camara que deixou de mntegrar, o
ministro, excepcionalmente, relatard o processo e proferira o seu voto na cdmara de origem. § 6°
Os embargos de declaracdo meramente protelatorios serdo recebidos como peticao, por meio de
despacho do relator, ndo se lhes aplicando o disposto no § 3° deste artigo. § 7° Conferidos
efeitos infringentes aos embargos, serdo devolvidos os prazos a todos os interessados.’

De sua vez, analogamente, o Codigo de Processo Civil dispde:

‘Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para: I -
esclarecer obscuridade ou eliminar contradigdo; II - suprir omissdo de ponto ou questio
sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; III - corrigir erro
material. Paragrafo Unico. Considera-se omissa a decisdo que: I - deixe de se manifestar
sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assungdo de
competéncia aplicavel ao caso sob julgamento; II - incorra em qualquer das condutas descritas
no art. 489, § 1°°

2.9. Sem duvidas, as questdes de fato e de direito suscitadas pela embargante
representam omissdo, duvida e obscuridade no julgado. Ressalte-se que esses vicios
procedimentais ndo decorrem da atividade judicante do Nobre Relator e do Plenario do
TCU. Ou seja, a duvida mterpretativa decorre da existéncia de dois julgados sobre a
mesma matéria - didrias. O primeiro deles, especifico e direcionado tUnica e
exclusivamente a situagdo juridica do Confea - Acorddo 829/2019 — TCU. O segundo
deles, geral e direcionado a todos os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional - Acordao
n® 1925/2019 — TCU- Plenario.

2.10. Desta maneira, de se asseverar que, a superacao das duvidas levantadas pela
parte embargante ¢ de extrema relevancia para o correto acatamento do entendimento da
Corte de Contas, uma vez que a supressao das obscuridades -, validard e confirmara os
estudos ja referendados pelo Acordao 829/2019 — TCU. De igual modo, a manifestacdo
expressa do julgador acerca do aparente conflito entre os julgados citados -, afastard,
por completo, qualquer contradicdo na interpretacao da situagdo juridica. Isso porque,
ao contrario dos demais Conselhos, o Confea ja teve seu estudo aprovado pela Corte de
Contas.

Nesta linha, seguem alguns julgados:

‘EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. CORRECAO DE ERRO MATERIAL.
INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. 1. Cabem embargos de declaragdo
contra qualquer decisdo judicial para: a) esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao; b)
suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento; c) corrigir erro material (CPC/2015, art. 1.022, incisos I a III). Em hipoteses
excepcionais, entretanto, admite-se atribuir-lhes efeitos infringentes. 2. Ndo se enquadrando em
qualquer das hipdteses de cabimento legalmente previstas, devem ser rejeitados os declaratorios.
3. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de
pré-questionamento, ainda que os embargos de declaragdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso
o tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradigao ou obscuridade (art. 1.025 do
CPC/2015). (TRF4, AC 5019141-66.2018.4.04.7201, PRIMEIRA TURMA, Relator ROGER
RAUPP RIOS, juntado aos autos em 11/09/2019).’

‘EMENTA: PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. HIPOTESES DE
CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO EMBARGADO. 1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis para o suprimento de
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omissdo, saneamento de contradigdo, esclarecimento de obscuridade ou corre¢do de erro
material no julgamento embargado. A jurisprudéncia também os admite para fins de
prequestionamento. 2. Os embargos declaratorios ndo se prestam a reforma do julgado
proferido, nem substituem os recursos previstos na legislagdo processual para que a parte
inconformada com o julgamento possa buscar sua revisdo ou reforma. 3. Embargos
declaratorios da A.N.M. parcialmente providos, para sanar omissdo, sem efeitos infringentes, e

para fins de prequestionamento. 4. Embargos declaratorios do apelante/autor desprovidos.
(TRF4, AC 5003323-43.2015.4.04.7213, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 04/09/2019)’

‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. Os embargos de declaragio constituem recurso interposto
perante o magistrado ou colegiado prolator da decisdo impugnada, com vistas a supressdo de
omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material no texto que possa dificultar a exata
compreensdo da manifestacdo judicial. E mesmo quando opostos com o objetivo de
prequestionar matéria a ser versada em provavel recurso extraordinario ou especial, devem
atender aos pressupostos delineados no artigo 1.022 do CPC, pois ndo se prestam, por si so, para
forcar o ingresso na instancia superior, decorrendo, sua importancia, justamente do conteudo
integrador da sentenca ou do aresto impugnado. Com efeito, ndo se revelam meio habil ao
reexame da causa ou modificacdo do julgado no seu mérito, pois opostos quando p encerrado o
oficio jurisdicional naquela instancia. (TRF4, AC 5009432- 10.2018.4.04.7200, QUARTA
TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em
06/09/2019)’

2.12. Araken de Assis, em um de seus rasgos de genialidade pontua:

‘(...) Ressentem-se os atos decisérios do vicio da omissdo em virtude de variados
fatores. As vezes, ha falta de aten¢do do 6rgdo judicidrio, relativamente a uma das questdes
aventadas, camuflada em algum sitio remoto da peticdo — indicio veemente de escassez de
destreza profissional do representante da parte -, ou a fadiga do magistrado, sobrecarregado com
dezenas de milhares de feitos, obliterou seus sentidos. Importa ndo olvidar que, na era da
informatica, advogados, juizes se valem de textos pré-concebidos ¢ armazenados para uso
futuro, mormente nas chamadas causas repetitivas, € ndo raro acontece de o juiz utilizar o
modelo erroneo naquela causa ou, examinando de modo superficial o processo, ndao se dar conta
da existéncia de questdo que o diferencia dos congéneres. Nado ¢ de descartar o fastio em repelir
todos os argumentos deduzidos pelas partes, um a um, embora nido revertam o sentido da
decisdo. Por sinal, era comum o pretexto de o julgador ndo se encontrar obrigado a tais
respostas para rejeitar os embargos, doravante insubsistente perante o artigo 1.022, paragrafo
unico, II. (Assis. Araken. Manual dos Recursos. Revista dos Tribunais. 9° edicdo, revista,
atualizada e ampliada, pag 720).’

2.13. Deste modo, mesmo que a duvida e os vicios de omissao ¢ de obscuridade
ndo decorram diretamente da atuacdo do magistrado, necessario se faz, por razdes de
seguranca juridica e de correto acatamento do entendimento da Corte de Contas, o
aclaramento do julgado nos pontos levantados pela parte embargante.

3. DO PEDIDO

3.1. Diante do exposto, requer digne-se a Vossa Exceléncia, conhecer dos
Embargos de Declaragdo, por que tempestivos e, no mérito, dar-lhes provimento para
elimmar as duvidas, obscuridades e omissOes existentes no que diz respeito a
manuten¢cdo do estudo de valores de didrias acolhido pelo Eminente Relator no Acorddo
829/2019 — TCU, extraido da TC 025.971/2015-8, respondendo as seguintes
indagacdes: A) Em relagdo ao Confea os valores aprovados pela Decisao da Diretoria
CD -066/2018, de 12/6/2018 e referendados pelo Acérdao 829/2019 — TCU devem ser
aceitos para fins de atendimento do determinado no acérdao 1925/2019 - 2019 — TCU-
Plenario? B) As razdes de decidir — ratio essendi decorrentes da fundamentacao do
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acordao 1925/2019 - 2019 — TCU- Plenario podem ser entendidas como integrantes da

parte dispositiva do julgado e; C) E necessario um novo estudo e uma nova aprovagio de
valores?”

CFA - peca420
“l1 — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Consoante estabelece o § 1° do art. 34 da Lei n°® 8.443/1992, ¢ de dez dias o prazo para
opor embargos de declaracao.

O CFA recebeu a notificagdo acerca do acordao recorrido em 17/09/2019 (segunda-feira),
pelo Oficio 1024/2019- TCU/SecexTrabalho, iniciando-se o prazo recursal em 18/09/2019,
sendo o termo final no dia 27/09/2019 (sexta-feira). Portanto, tempestivo o presente recurso.

2 — MERITO
2.1 — DA NATUREZA DO JETON

Constou do item 721 do relatério que ‘a natureza do jeton no Ambito dos conselhos, dado
o carater honorifico do cargo de conselheiro, ¢ indenizatério’ (g.n.). Contudo, constou do item
9.1.4.1 do Acérdio que o jeton ‘tem natureza remuneratoria’. (destacou-se)

Data venia, ha contradicdo a ser sanada por meio de manifestacdo expressa desse Eg.
Tribunal. Vale dizer, o art. 22 da Lein® 8.212/1991 prescreve o seguinte:

‘Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, € de: (...)

IIT - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo,
no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servicos;’
(destacou-se)

Da norma acima transcrita, conclui-se que a contribuigdo sé tem cabimento na hipdtese
de ocorréncia do fato gerador consubstanciado na obtengdo de renda em razdo da prestacdo de
Servigos.

Com efeito, o jeton ndo se caracteriza como remuneragdo por servigos prestados, mas
verba de natureza indenizatoria, conforme consignado no relatério.

Os Conselheiros — no ambito do Sistema CFA/CRAs — ndao recebem rendimento
destinado a retribuir trabalho, pois ndo ha contraprestacao de servigos. Isso porque os mandatos
dos Conselheiros sdo meramente honorificos, de modo que o exercicio do mandato tem carater
de gratuidade.

Assim, os valores recebidos por Conselheiro a titulo de jeton sdo verbas de natureza
exclusivamente indenizatoria, ndo tendo o conddo de auferir renda, mas tdo somente indenizar o
membro do Plenario em razio dos gastos suportados para participagdo em 6rgdo de deliberagdo
coletiva.

A Lei estabelece como fato gerador do tributo o recebimento de remuneragdo decorrente
da contraprestacdo de trabalho, o que ndo se verifica em relacdo aos valores pagos a titulo de
jeton, o qual, como ja dito, tem natureza unicamente indenizatéria pelo exercicio de mandato
honorifico, ndo se caracterizando acréscimo patrimonial.

Requer, portanto, seja dado provimento aos embargos, de modo a sanar a contradigdo ora
apontada, reconhecendo-se a natureza indenizatoria do jeton.

2.2 — DA (IN)APLICABILIDADE DO DECRETO N° 5.992/2006 QUANTO AO
LIMITE DO VALOR DA DIARIA

Ao tratar do pagamento de diaria, constou do item 9.1.2.4. do Acérdao que ‘deve ter seu
valor consentaneo com os parametros estabelecidos nos anexos I, classificagdo ‘C’ e II, do
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Decreto 5.992/2006, e no anexo III, grupo ‘D’, classe I, do Decreto 71.733/1973, ou pelos atos
normativos que o sucederem;’.

Contudo, o item 192 do voto apresentou tese contraria, consignando que ‘E pertinente a
equiparagdo dos conselhos com agéncias reguladoras em termos de niveis hierarquicos, bem
como de que o valor de diarias definidos para presidentes dessas entidades ¢ o parametro mais
adequado a ser utilizado, mas ndo considero adequado definir tais valores como limites
maximos.’. (destacamos)

Como visto, ha contradicdo entre o teor do acordao e a fundamentagdo exposta no voto, a
qual reconhece como inadequado definir como limites maximos os valores constantes do
Decreto n® 5.992/2006. A referida contradicdo também deve ser sanada por meio de expressa
manifestacdo desta Corte de Contas.

As contradicoes ora apontadas se revelam na incompatibilidade entre as proposicoes
constantes do julgado e a parte dispositiva, que sdo incoerentes entre si, ou seja, na existéncia de
premissas ou conclusdes inconcilidveis na decisdo jurisdicional.

PELO EXPOSTO, requer seja dado provimento ao presente recurso, no sentido de
expurgar as contradicdes apontadas, inclusive conferindo efeito modificativo aos embargos
para, nos termos dos argumentos e fundamentos acima:

a) fixar o entendimento de que o jeton tem natureza indenizatdria, nos termos do item 721
do voto;

b) fixar o entendimento de que o Decreto n® 5.992/2006 ndo se aplica aos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional;’

CNF - peca422

‘O CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS (CFEN), Autarquia Federal regida
pela Lei n® 6.583, de 20 de outubro de 1978 e regulamentada pelo Decreto n® 84.444, de 30 de
janeiro de 1980, inscrita no CNPJ sob o n° 00.579.987/ 0001-40, neste ato representada pela sua
Presidente, RITA DE CASSIA FERREIRA FRUMENTO, brasileira, viGva, nutricionista,
portador da Carteira de Identidade n°® 05.433.786-08, expedida pela SSP/BA e do CPF n°
922.722.235-91, ambos com endere¢o comercial no SRTV/Sul, Quadra 701, Conjunto L, N° 30,
Sa las 301/314 e 316, Edificio Assis Chateaubriand, Brasilia/ DF, CEP: CEP 70.340-906
(Termo de Posse anexo), tendo sido notificado do v. acorddo no dia 16/09/2019, vem mui
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com base no art. 287 do Regimento Interno
do TCU, interpor os presentes EMBARGOS DE DECLARACAO, com efeitos infringentes
pelas razdes que passa a expor.

Esse col. Plenario proferiu acorddo, conforme Ata a seguir transcrita:

‘VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a fiscalizacdo de orientagao
centralizada (FOC), realizada para avaliar os controles, as receitas, a regularidade das despesas
com verbas indenizatorias, as transferéncias de recursos para terceiros e para prover um
panorama sobre as atividades analiticas dos conselhos de fiscalizagdo profissional (CFP).
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo relator, em: 9.1. Fixar os seguintes entendimentos em relagao a
execucao da despesa pelos conselhos de fiscalizagdo profissional:

9.1.1. diaria e auxilio de representagdo sdo verbas de carater eventual, de natureza
indenizatoria e:

9.1.1.1. devem ser objeto de processo administrativo especifico que contenha, pelo
menos:

9.1.1.1.1. a demonstragao de que se vinculam as finalidades da entidade;

9.1.1.1.2. a motivagao da concessao;

9.1.1.1.3. a comprovagdo da efetiva realizacao das atividades autorizadas;
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9.1.1.2. ndo podem ser concedidos cumulativamente;
9.1.2. a diaria:

9.1.2.1 destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentacdo e deslocamentos
urbanos por ocasido de afasta mento:

9.1.2.1.1. da sede da entidade, quando se tratar de empregados;

9.1.2.1.2. de forma excepcional, do domicilio do beneficiario, quando se tratar de
conselheiro;

9.1.2.2. ndo pode configurar gratificacdo ou retribuigdo pelo exercicio de atividade;

9.1.2.3. ndo pode ser concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana,
aglomeragdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente
mstituidas;

9.1.2.4. deve ter seu valor consentaneo com os pardmetros estabelecidos nos anexos I,

classificacdo ‘C’ e II, do Decreto 5.992/2006, ¢ no anexo III, grupo ‘D’, classe I, do Decreto
71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem;

9.1.2.5. ¢ devida em metade de seu valor no caso de afastamento que ndo exija pernoite,
ou no dia de retorno;

9.1.3. o auxilio de representacao:

9.1.3.1. destina-se a cobertura de despesas com alimentagdo e deslocamentos urbanos por
ocasido da execucdo de atividades de representacdo de interesse do conselho junto a terceiros,
fora das dependéncias da entidade;

9.1.3.2. ndo pode configurar gratificacdo ou retribuigdo pelo exercicio de atividade ;

9.1.3.3. deve ser limitado a 50% (cinquenta por cento) do valor de uma diaria;
9.1.4. o jeton, previsto no art. 2°, § 3°, da Lei 11.000/2004:

9.1.4.1. tem natureza remuneratoria e corresponde a gratificacdo por presengca de
conselheiro em 6rgdos de deliberacdo coletiva;

9.1.4.2. deve ter seu valor e frequéncia fixados de modo a ndo descaracterizar a natureza
honorifica do cargo de conselheiro;

9.1.5. é vedada a realizagdao de empréstimos de qualquer natureza a terceiros ou entre
conselhos por auséncia de expresso amparo legal;

9.2. determinar a Casa Civil que informe a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias que adotara para que seja exercida a necessaria supervisdo ministerial dos
conselhos de fiscalizag@o profissional, considerando a natureza autarquica dessas entidades, que
realizam atividades tipicas de Estado por delegacdo da Unido, ¢ o disposto no art. 19 do
Decreto-Lei 200/1967;

9.3. determinar a Controladoria-Geral da Unido que, em decorréncia do disposto no art.
74, 11 e 1V, da Constituigdo Federal, no art. 24, IX, da Lei 10.180/2001 ¢/c o art. 14 do Decreto
3.591/2000, no art. 19 do Decreto-Lei 200/1967, € no item 9.1.1 do acorddo 161/2015-TCU-
Plenario (ratificado pelo acordao 192/2019-TCU-Plenario):

9.3.1. realize auditorias ¢ outras agdes pertinentes nos conselhos de fiscalizagdo
profissional;

9.3.2. acompanhe a atuagdo das unidades de auditoria interna dos conselhos de
fiscalizagdo profissional, bem como a estruturagdo das que vierem a ser por eles constituidas;

9.4. determinar aos conselhos federais de fiscalizacdo profissional que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias:

9.4.1. normatizem, para o seu respectivo sistema:
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9.4.1.1 a concessdo de diaria, auxilio de representacao e jeton, de forma consentanea com
os entendimentos fixados no item 9.1 deste acordéo;

9.4.1.2. as transferéncias de recursos entre conselhos federais e regionais, com base em
critérios objetivos;

9.4.1.3. os repasses de recursos por meio de convénio, com base no Decreto 6.170/2007,
na Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/ 2008 e na Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 424/ 2016, de modo a:

9.4.1.3.1. evidenciar a aderéncia do ajuste as finalidades da entidade;

9.4.1.3.2. estabelecer critérios objetivos de elegibilidade ¢ a comunhdo de interesses com
os beneficiarios;

9.4.1.3.3. estabelecer a sistematica de acompanhamento da execugdo e de prestacdo de
contas;

9.4.1.4. a concessao de patrocinio, de modo a, entre outros aspectos:
9.4.1.4.1. explicitar o alinhamento as finalidades da entidade;
9.4.1.4.2. declarar os beneficios esperados;

9.4.1.4.3. possibilitar a avaliagdo dos beneficios alcangados;
9.4.1.4.4. assegurar a formalizacdo do ajuste como contrato;

9.4.1.5. a concessdo de bolsas de estudo, admissivel exclusivamente a conselheiros e
empregados, de modo a demonstrar o alinhamento a politica de capacitagcdo interna, mediante
processo seletivo prévio, observados os principios da isonomia, da impessoalidade, da
publicidade e da moralidade;

9.4.2 avaliem o modelo de estruturacdo da unidade de auditoria interna de seu sistema,
conforme determinam o art. 24 da Lei 10.180/2001e o art. 14, paragrafo tnico, do Decreto
3.591/2000;

9.4.3. estabelecam, em coordenacdo com os respectivos conselhos regionais,
procedimentos para a elaboracdo do planejamento anual das atividades de fiscalizagdo do
exercicio profissional;

9.4.4. realizem, com base nas competéncias previstas nas respectivas leis de criagdo, o
efetivo acompanhamento e supervisdo das atividades de fiscalizagdo dos conselhos regionais;

9.4.5. mventariem todas as espécies de receitas auferidas nos respectivos sistemas,
indicando valores unitarios das cobrangas previstas para pessoas fisicas e juridicas, de modo a
identificar se ha cobrancas que materialmente se caracterizam como taxa, nos termos dos arts.
77, 78 e 79 do Codigo Tributario Nacional , sem, no entanto, expressa previsao legal;

9.5. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, quando da elaboragao do
anteprojeto de decisdo normativa mencionado no art. 8°, § 4°, da Resolucdo TCU 234/2010,
requeira nos relatorios de gestdo dos conselhos de fiscalizagdo profissional as informagdes
constantes do item 5.2.1 do relatério de fiscalizagdo;

9.6. dar ciéncia ao Ministério da Economia de que a estruturagdo federativa de diversos
conselhos de fiscalizag@o profissional esta em desacordo com suas leis de criagdo (quadro 9 do
relatorio);

9.7. dar ciéncia aos conselhos federa is de fiscalizagao profissional que:

9.7.1. a imposicdo de prestacdo pecuniaria compulsoria, sem expressa previsdo em lei,
contraria o principio da tipicidade tributaria;

9.7.2. a auséncia de estimativa do efeito dos descontos concedidos em anuidades na
proposta or¢amentaria da entidade constitui inobservancia aos principios do planejamento ¢ da
transparéncia;
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9.7.3. a concessdo de bolsas de estudos para profissionais que ndo sdo conselheiros
tampouco integram o quadro de empregados da entidade ¢ vedada por auséncia de amparo legal;

9.8. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia e ao Congresso Nacional que:

9.8.1. a estruturagao federativa de diversos conselhos de fiscalizacao profissional esta em
desacordo com suas respectivas leis de criagdo, pois muitas delas preveem que o conselho
federal e respectivos regionais constituem em seu conjunto uma unica autarquia (quadro 9 do
relatorio);

9.8.2. as leis de criagcdo de conselhos de fiscalizacao profissional:

9.8.2.1. em alguns casos, deixaram de explicitar a natureza juridica autarquica dessas
entidades (quadro 8 do relatdrio);

9.8.2.2. em alguns casos, deixaram de consignar o carater honorifico do cargo de
conselheiro (quadro 35 do relatoério);

9.8.2.3. fixam percentuais de cotas partes a serem transferidas dos conselhos regionais
para o conselho federal, de 20 a 33%, que tém ocasionado superavit destes ultimos e,
eventualmente, déficits dos primeiros (quadro 31 do relatorio);

9.8.3. os déficits mencionados no item 9.8.2.3. vém sendo mitigados pelos conselhos
federais mediante doacdes e subvencoes, diretamente ou por meio de fundos de apoio, ou, até
mesmo, na forma de empréstimos, sem amparo legal (item 6.5.2 do relatorio e item V1.1 do
voto);

9.8.4. algumas taxas t€m sido instituidas pelos conselhos de fiscalizacdo profissional sem
amparo legal (item 6.1, ‘b’, do relatério e item V.2 do voto);

9.9. encaminhar coépia da presente deliberagdo aos conselhos federais de fiscalizagao
profissional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia e a
Controladoria-Geral da Unido, bem como as Casas do Congresso Nacional, como subsidio ao
exame da PEC 108/2019; e

9.10. encerrar 0 processo € arquivar os presentes autos.’

10. Ata n® 31/2019 - Plenario.

11. Data da Sessao: 21/8/2019 - Ordinaria.

12. Cdodigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1925-31/19-P.
DA TEMPESTIVIDADE

O art. 287 do RITCU dispde que:

‘Art. 287. Cabem embargos de declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou
contradigcdo em acérdao do Tribunal.

§1° Os embargos de declaracdo poderdo ser opostos por escrito pela parte ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista
no art. 183.

§2° Os embargos de declaragdo serdo submetidos a de liberagdo do colegiado competente
pelo relator ou pelo redator, conforme o caso.

§3° Os embargos de declaracdo suspendem os prazos para cumprimento do acérdao
embargado e para interposigcao dos demais recursos previstos neste Regimento, aplicando-se,
entretanto, o disposto no § 1° do art. 285.

O CFN foi notificado do acorddo no dia 16/09/2019, segunda-feira. Desta feita, tem-se
como dies a quo a data de 17/09/2019 (terca-feira) e o dies ad quem o dia 26/09/2019 (quinta-
feira) para a interposi¢do tempestiva dos presentes embargos, no prazo legal de 10 dias.
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Tendo os referidos Embargos de Declaracdo sido protocolizados dentro deste interim,
resta claramente verificada sua tempestividade.

DAS OMISSOES/OBSCURIDADES SOBRE PONTOS SOBRE OS QUAIS DEVERIA
SE PRONUNCIAR O COLEGIADO DO TCU

Na decisdo, com a devida vé€nia, verificam-se omissdes sobre pontos sobre os quais
deveria se pronunciar esse Tribunal. Referidos pontos sdo extremamente relevantes quanto ao
fiel cumprimento das determinagdes desse Colegiado, e infelizmente, pela natureza do relatdrio
de conformidade nio pode ser arguidos de forma expressa pelo CFN, que carece, assim, de uma
apreciacao e resposta pela maior Corte de Contas do pais.

Da necessidade de se reembolsar as despesas dos Conselheiros residentes na sede ou na
regido limitrofe ao Conselho Federal

Os Conselheiros efetivos e suplentes do Sistema CFN/CRN exercem suas funcgdes de
forma honorifica, ou seja, ndo recebem qualquer remuneracao pelo desempenho de suas fungdes
nos Conselhos.

Assim, o CFN entende que a inexisténcia de previsao legal/regulamentacdo nao pode ser
obice ao pagamento de ajusta de custos aos Conselheiros residentes no mesmo local ou em local
limitrofe a sede do seu respectivo Conselho, mediante apresentagao de comprovagao de gastos.
Trata-se de uma excepcionalidade, pois na medida em que os conselheiros exercem cargos
honorificos ndo € razoavel tampouco proporcional que estes arquem com despesas de transporte
e alimentagdo para exercer uma fungdo pela classe dos nutricionistas. Pois assim, ao final o
Conselho estaria se enriquecendo de forma indevida ao permitir que o conselheiro "pague" para
prestar valiosos servicos a comunidade.

Ainda, em relacdo aos Conselheiros suplentes e efetivos, caso ndo exista uma forma de
‘reembolsar’ as despesas com alimentacdo e deslocamento daqueles residentes na mesma
localidade da sede do respectivo Conselho, adequando-se ao valor e a forma de pagamento -
mediante comprovacdo de gastos, tal situagdo promoverd um esvaziamento dos Conselheiros
integrantes dos Conselhos Federal e Regionais, uma vez que praticamente pagardo para
trabalhar ou engessard o dia a dia, pois as assembleias, reunides plenarias, reunides de
comissoes, serdo agendadas de forma mais espacada, o que ¢ uma afronta a nossa Lei, bem
como a autonomia administrativa e financeira dos Conselhos e seus regionais.

A mexisténcia de previsdo legal/regulamentacdo para o pagamento de ajuda de custos
como verba indenizatéria. O referido acorddao prevé apenas o pagamento de jetons, didrias e
auxilios de representagdo, ndo contemplando o pagamento de ajudas de custos nos casos em que
ndo haja deslocamento para fora da respectiva cidade de origem ou sua regido metropolitana,
aos conselheiros federais e regionais, aos colaboradores eventuais e aos colaboradores externos
nao remunerados (a exemplo da comissdo eleitoral). Destaca-se que o item 202 do voto
possibilita o recebimento de jeton e diarias, simultaneamente. Nao obstante, inexiste qualquer
previsdo com relacdo ao pagamento de jetons e ajudas de custos, evidenciando-se a referida
omissao.

Da intervengdo Ministerial nos Conselhos

O Item 143 do acoérdao e seus paragrafos seguintes, ao disporem acerca da intervengao
Ministerial no ambito dos Conselhos, deixa claro que tal intervengdo deve ser "mitigada". Cita
normas, mas sem definir de que maneira se dara tal mitigacao.

‘143. Ainda sobre a matéria, cabe destacar o posicionamento adotado no ambito do
MTFC, conforme Parecer n. 00204/ 2016/ASJUR- MTFC/CGU/ AGU, mencionado no parecer
da Semec, no sentido de que os conselhos ndo sdo vinculados a nenhum ministério do Poder
Executivo Federal, sendo a supervisdo ministerial obrigatoria para a Administragdo Indireta, nos
termos do Decreto-Lei 200/1967.144. Se por um lado € for¢oso reconhecer que o Estado ndo
participa da gestdo dos conselhos, uma vez que ndo indica dirigentes, ndo interfere nos
regulamentos e ndo destina orcamento, por outro lado, ndo ha como exclui-los, de plano, da
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supervisdo ministerial, ainda que de forma mitigada, conforme ponderacdes da Semec
reproduzidas acima.’

Entretanto, ao finalizar a andlise nas propostas relacionadas ao controle de gestdo,
delibera pela permanéncia da supervisdo ministerial, sem definir sob quais critérios e
parametros.

‘4.3 - Propostas relacionadas ao controle da gestdo

186. Portanto, de forma a resumir as a¢des que serdo propostas em relagdo ao Controle da
Gestao, vislumbramos os seguintes encaminhamentos: a) que permanece vigente a previsdo de
supervisdo ministerial do Poder Executivo em relacdo aos conselhos de fiscalizagdo
profissional, fundamentada no art. 19 do Decreto-Lei 200/1967. Esta ciéncia/Determinacao sera
encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Trabalho, & Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e aos conselhos federais;’

Ainda, dispde o Acorddo que:

‘115. Por essa razio, entendemos cabivel a remuneracdo do exercicio dos cargos de
gestdo, porém sem prejuizo do posicionamento do TCU que veda a remunerac¢do do exercicio de
cargo honorifico (mas que, a nosso ver, abrange apenas as funcgdes tipicas dos conselheiros).

116. Assim, a relagdo de trabalho existente entre a entidade ¢ os seus conselheiros
diretores difere, substancialmente, da relagdo com os conselheiros que somente exercem as suas
fungdes tipicas. Em nossa opinido, a Lei 3.268/1957 atribui a natureza honorifica tdo somente a
estes ultimos.

117. O conselheiro ao assumir um cargo na diretoria ndo abdica de sua condicdo de
membro do Conselho, mas passa a acumular as fungdes de gestdo. O conselheiro que assume
um cargo na diretoria ou coordenagdo faria jus & remuneracdo, mas deixa ria de perceber
algumas verbas devidas pelo estrito exercicio das fungdes tipicas de conselheiro, tais como os
jetons, pois a participagdo em assembleias e em outras reunides deliberativas passaria a ser uma
atividade inerente dos cargos de diretor ou de coordenador, cuja remuneragao ja retribuiria essas
participagdes.’

(..)

‘541. A solugdo da questio passa pela reestruturacdo dos conselhos, com a designagdo de
gestores com vinculo empregaticio, de forma a desincumbir os conselheiros de tarefas de gestao
administrativa, or¢amentaria e financeira, restringindo as suas atribuicdes a atividades
deliberativas, de forma a adequa-las ao carater honorifico do cargo; ou, alteracdo legislativa de
forma a viabilizar a remuneragao dos conselheiros designados para cargos de gestdo (membros
da diretoria) no ambito dos respectivos conselhos’

Data venia, os itens 115 a 117 e 541 nao se esgotam ao dispor sobre os critérios de
Conselheiro Diretor € Conselheiros, havendo omissdo e obscuridade ao tratar do tema.

O v. acordao ainda ¢ omisso em tratar o carater deliberativo das reunides das diversas
Comissdes, 0 que causa impacto no pagamento da ajuda de custo segundos os critérios expostos
na decisdo para legalidade deste pagamento.

Dos pagamentos de Jetons e a auséncia de uma definicdo do que venha a ser 6rgdos de
deliberagao coletiva

Impossibilidade de pagamento de jetons para Conselheiros suplentes. Considerando-se os
impedimentos previstos no item 726, ‘c’ e 1069, IV.1 ‘c’, 0 acorddo € omisso sobre qual seria a
forma de remuneragdo dos conselheiros suplentes que participem de reunides
concomitantemente com os conselheiros efetivos, especialmente considerando-se a realidade
tatica dos Conselhos Federais/Regionais.

Auséncia de previsdo legalregulamentagdo acerca do pagamento de jetons e ajudas de
custos aos Conselheiros membros/colaboradores de Comissdes. Verifica-se que o acérddo nao
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prevé o pagamento de qualquer verba indenizatéria e/ou remuneratéria aos conselheiros
integrantes de comissoes, fazendo mencdo a apenas ao pagamento de jetons para cobertura de
despesas com alimentagdo e deslocamentos urbanos por ocasido da participagdo em reunides
colegiadas ou de diretoria de carater deliberativo (item 1.069, IV,1, ‘c’).

Compulsando o referido acordao, observa-se que dentre os entendimentos ¢ orientagdes
acerca da execucdo das despesas pelos conselhos de fiscalizagdo profissionais, as questdes
relacionadas ao jeton merecem melhor elucidagao.

Em relagdo ao jeton, previsto no art. 2°, §3°, da Lei n. 11.000/2004, ficou fixado o
seguinte entendimento: ‘9.7.4 . tem natureza remunera toria e corresponde a gratificagdo por
presenca de conselheiro em 6rgdos de deliberagao coletiva;’

Este Conselho Federal entende que sobre este tema ha uma lacuna e, por consequéncia,
uma falta de clareza a respeito da definicdo de ‘6rgdos de deliberagdo coletiva’.

O art. 20, § 3°, da Lei n. 11.000/2004, denota apenas a mengdo ao jeton como uma
despesa autorizada, apontando a necessidade de normatizacdo no que se refere a fixacdo de
valores:

‘Art. 20. Os Conselhos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas sdao autorizados a
fixar, cobrar e executar as contribuigdes anuais, devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem
como as multas e os precos de servigos, relacionados com suas atribuicdes legais, que
constituirdo receitas proprias de cada Conselho.

(..)

§ 3° Os Conselhos de que trata o caput deste artigo ficam autorizados a normatizar a
concessao de diarias, jetons e auxilios de representacao, fixando o valo r maximo para todos os
Conselhos Regionais.’

Todavia, ndo ha qualquer definicdo de quais o6rglos do Sistema estdo contemplados no
conceito de "6rgdo de deliberacdo coletiva", de forma clara e enumerativa/taxativa.

Ademais, a referida definicdo ndo se encontra, atualmente, regulamentada em nenhuma
normativa federal, havendo uma lacuna neste sentido, posto que as leis e decretos mencionados
no acordao as fls. 107/109 encontram-se revogadas.

Por esta razio, torna-se imperiosa a classificacdo expressa de quais 6rgdos do Sistema se
enquadram no conceito de ‘6rgdo de deliberacdo coletiva’, considerando que na realidade dos
Conselhos, além do Plenario, eram consideradas também como 6rgaos de deliberagdo coletiva a
Diretoria ¢ as Comissoes.

As reunides de Diretoria com carater deliberativo foram expressamente contempladas,
todavia, ha omissdo em relagdo as Comissoes.

No corpo do acérddo, as fls. 109/110, consignou-se que:

‘582. Neste sentido, observamos que as despesas indenizaveis sob a forma de jeton
devem se restringir, via de regra, aquelas incorridas com alimentagdo e deslocamento urbano,
para participagdo em reunides plenarias ou de diretoria com carater deliberativo nas ocasides em
que ndo forem devidas diarias conforme seque.

587. Este Tribunal j& definiu, também, que o pagamento de jeton deve se restringir as
hipoteses de comparecimento a sessoes de plenario e a reunides de diretoria com carater
deliberativo (Acordao 549/2011-TCU-2* Camara), razido pela qual ¢ devido somente aos
conselheiros.’

Em que pese os trechos acima transcritos denotarem de forma indireta quais sao os 6rgaos
classificados como de deliberagdo coletiva no entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
saber, reunides plenarias e reunides de diretoria de carater deliberativo, ha necessidade de maior
€nfase, sdo efetivamente os Orgdos classificados como de ‘deliberagdo coletiva’, evitando
interpretagoes equivocadas e pagamento s indevidos.
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Especialmente porque as Comissdes de Fiscalizagio e Etica Profissional, na pratica,
também exercem atos de deliberagdo coletiva dentre suas atribuicdes, que sdo de suma
relevancia para o cumprimento das atividades do Conselho.

Sendo assim, necessario o esclarecimento no tocante a especificacdo de quais 6rgaos
devem ser classificados como de deliberacao coletiva.

Outro ponto relevante reside na possibilidade de pagamento de jeton aos Conselheiros
Suplentes.

No que refere ao pagamento de jeton a Conselheiro Suplente em caso de participacdo em
reunido deliberativa quando presente o Titular, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
foi no seguinte sentido (fl. 180):

‘c) o jeton destina-se a cobertura de despesas com alimentacdo e deslocamentos urbanos
por ocasido da participagdo em reunides colegiadas ou de diretoria de carater deliberativo,
somente sendo devido o pagamento concomitante aos conselheiros titulares e suplentes, quando
estes ultimos estiverem obrigados a exercer suas competéncias nas mencionadas sessdes ou
reunides; [item 7.4]’

Observa-se que o tema foi tratado de forma bastante sucinta, deixando duvidas a respeito
da possibilidade concreta, bem ainda das circunstancias que autorizam o pagamento de jeton ao
Conselheiro Suplente, razio pela qual se torna evidente a necessidade de maiores
esclarecimentos a respeito do tema, com a finalidade de obstar eventuais pagamentos desta
natureza de forma irregular.

DA CONTRADICAO -DIARIAS VINCULADAS AO DECRETO DO PODER
EXECUTIVO

Conforme j4 registrado anteriormente ndo existe defmi¢do juridica do conceito e critérios
de concessdo de diarias aos funcionarios dos conselhos de fiscalizagdo profissional, vinculados
ao regime da CLT. A regulamentacdo existente decorre de iniciativa dos proprios conselhos
federais, conforme faculdade conferida pela Lei 11.000/2014.

Em razido dos Conselhos ndo se submeterem ao Decreto do Poder Executivo, tendo em
vista que 0s mesmos tem receitas proprias € nao dependem do Orgamento Geral da Unido.

No Voto condutor do Acoérdio mencionado acima o Mmistro-Relator André Luis de
Carvalho ponderou o seguinte:

‘De fato, como bem sinalizou o auditor federal, ndo se pode perder de vista, para o
critério de razoabilidade dos valores ndo deveriam ser o de avaliar apenas o Decreto, mas
também o de levar em consideracdo os valores praticados por outros 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica. Cabe ressaltar que o Decreto do Poder Executivo contempla diarias de
até RS 581,00, que, acrescentando-se o adicional de deslocamento (art. 8° Decreto 5.992/06) no
valor de R$ 95,00, eleva o desembolso total para R$ 676,00, o que evidenciaria a razoabilidade
dos valores do Sistema Cofen/Corens.’

Ademais, a autarquia ressalta que estudos demonstram que os valores previstos no
Decreto aplicavel ao Executivo estdo defasados. Se estes valores forem corrigidos a diaria do
Sistema Cofen/Corens estaria dentro do esperado.

O Cofen apresenta calculo de atualizacdo do valor constante do Decreto 5.992/2006
(congelado desde 22/07/2009 em R$ 321,10), que resulta, em 31/08/2018, no valor de R$
544,68. Adotando-se o critério de valores médios pagos pelo Cofen, nas quatro gradagdes do
quadro anexo a Resolucdo Cofen 471/2015, obteria-se os valores médios de diaria de RS 480,00
e R$ 537.50.

Por fim, a autarquia elenca valores de diarias de diversos o6rgaos: STJ (R$ 786,80, sendo
RS 614,00 diaria + RS$ 172,80 adicional de deslocamento); STF (R$ 614,00); TCU (R$ 876,00,
sendo R$ 498,00 diaria + R$ 378,00 adicional de deslocamento)’.
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Em razio dos Conselhos ndo se submeterem ao Decreto do Poder Executivo, tendo em
vista que os mesmos tem receitas proprias € ndo dependem do Orgamento Geral da Unido. E no
contexto o CFN pratica uma Diaria de R$468,00, sendo uma das mais baixas entre os Conselhos
Profissionais, conforme Quadro abaixo elaborado pela equipe de auditoria do TCU:

Quadro 37 — Valores de diarias superiores aos estabelecidos no Dec. 5.992/2006 (em R$)

Conselho Normati vo Valor da
diaria do
conselheiro

(viagem nacional)

CFA Res.486/2016(p. 127, peca 53) 651,00
CAU Res.47/2013, Res. 113/2016 (pegas 158 e 159) 810,00
CFB Res. 141/2013 e153/2015 (p. 7 a 9.pega 55) 530,00
CFBio Res. 314/2013, (p. 16, peca 56) 780,30
CFBM Res. 219/2012 (p. 11, peca 58) 800,00
CFC Res. 1506/2016 (pega 168) 840,00
Cofeci Res. 900/2005 (p. 30 a 34, peca 69) 575,00
Cofecon Res.1851/2011(p.39a60, pega74) 650,00
Confef Res. 318/2016 ¢ Port. 227/2 016 (p.80a 700,00

82. peca 76)
Cofen Res. 471/2015 e 540/2017 (p. 56 a65 650,00

peca 78)
Confea Portaria152/2016 (p.7 e8pecads) 810.00
Confe Res. 179/1989 (p. 40 e 41, pega 90) 1335,60
CFF Res. 598/2014 (p. 497 a 505, peca 92) 853,15
CFFA Res. 500/2017 (p. 83 a 86, pega 93)

600.00

CFM Res. 2141/2016 (p. 17 a27, peca 9) 938,00
CFMV Res. 666/2000 e Port. 30, 32 ¢ 36/2016 650,00

(p. 1032106 e 119 a 124, peca 114)

CFN Res. 521/2013 (pega 200) 1468.00

CFO Decisdo 69/2016 (p. 35a 41, peca 118) 700,00

CFP Res. 43/2012 e 35/2013 (p. 560 a 566, 590,00

peca 124)

CFQ Res. 24.534/2016 (pega 206) 1.070.00
ficio 802017 - Confere - RespostaRes. 9552014 (p.43 a 49. Peca 131) 900,00
Oficio de Requisigio n° 64

9/2016

Ctess Res. 44622003 (p.56a60,pecal34) 400,00

Conter Res. 9/2015 (p. 59 a 62, pega 135) 600,00

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
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A titulo de informagdo, o CFN faz estudo de caso comparando os pregos com
deslocamentos ¢ hospedagens para se chegar aos valores pagos aos Conselheiros, como
comprova o quadro a seguir:

Calculo Didrias (Setembro/2018)
Diaria Quarto Simples Hotel 3 e 4* Alimentacdo em Brasilia Deslocamento Hotel-CFN-Hotel
Melia 476,00 Almocgo (Self Service*) 3361|Ida 12,54
Grand Bittar 230,00 Lanche (Comercial*) 28,55 | Volta 12,54
Kubitschek 300,00 Jantar (Executivo®) 54,84
Windsor 417,00
St. Paul 230,00
San Marco 416,00
Manhattan 319,00
*indice Alelo
Média didria 341,14 | Valor/dia 117,00 Valor/dia 25,08
Total 483,22 |
Correcdo Diaria Atﬁai (468,00) pelo INPC (mesma corregdo das
anuidades) - desde 01/2016 491,18
Correcao Didria Atual (468,00) pelo IPCA (inflag3o) - desde 01/2016 495,52

Pertinente socorremos a definicdo dada pelo eg. Tribunal de Contas da Unido no sentido
de que os Conselhos ndo constituem as autarquias administrativas que compdem o aparelho do
Estado como entidades da administragdo indireta, uma vez que ndo sdo sustentadas pela Unido
e, por essa razao, nao sao contempladas com dotagdes a conta da lei orgamentaria anual;

‘()

23. Conforme se verifica do expediente que deu origem ao presente processo (cf. item 1
retro), todos os pontos objeto da consulta gravitam em torno da natureza juridica dos conselhos
de fiscalizagdo profissional e dos recursos por eles arrecadados, sendo que alguns deles ja foram
amplamente discutidos por este Tribunal em diversos processos. Dessa forma, antes de
adentrarmos na analise de cada item, convém que sejam feitas algumas consideragdes sobre
essas questoes.

24. De uma maneira geral, as leis que instituiram os conselhos de fiscalizacdo
estabeleceram expressamente a personalidade juridica de direito publico para essas entidades,
embora nem todas tenham sido denominadas autarquias.

Apesar das peculiaridades de cada um, os conselhos foram criados com a finalidade de
zelar pela integridade e disciplina das diversas profissdes.

25. Contudo, esses entes ndo constituem as autarquias administrativas que compdem o
aparelho do Estado como entidades da administragdo indireta, um a vez que nao sao sustentadas
pela Unido e, por essa razio, ndo sdo contempladas com dotagdes a conta da lei orgamentaria
anual. Os conselhos, considerando as caracteristicas estabelecidas nas leis de criagdo,
constituem as chamadas autarquias corporativas, criadas com atribuicdes de fiscalizagdo do
exercicio de profissdes regulamentadas, detendo, para tanto, poder de policia, consistente na
faculdade de aplicar multas pecunidrias e sangoes disciplinares aos seus membros, suspender o
exercicio profissional ou até cancelar o registro de seus associados.
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26. Os recursos arrecadados pelos conselhos de fiscalizagdo s@o constituidos em sua
maioria das anuidades pagas pelos profissionais que deles fazem parte e destinam-se ao custeio
das atividades administrativas das respectivas entidades utilizadas no cumprimento de sua
finalidade. Originarios da Constituicdo Federal, por for¢a das disposigdes do art. 149, a esses
recursos sdo aplicados os principios constitucionais e legais inerentes aos tributos e,
enquadrando-se como contribuigdes parafiscais, estdo sujeitos ao controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

26. Convém registrar que até o advento da Medida Provisoria 1.549-35, de 9.10.1997, era
pacifico o entendimento acerca da natureza publica dos conselhos e de suas receitas. Apds a
referida legislagdo, transformada na Lei 9.649, de 27.5.1998, esses entes, por forca das
disposigdes do art. 58 e seus paragrafos, passaram a ser ‘dotados de personalidade juridica de
direito privado’. A partir de entdo surgiram algumas controvérsias acerca dessas entidades, em
especial sobre a natureza juridica dos conselhos e das contribuicdes por eles arrecadadas e até
mesmo em relacao ao controle exercido pelo TCU sobre esses entes.

27. Essas duvidas foram definitivamente esclarecidas apds o julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal da ADIN 1.717-6 (DF), mediante a qual aquela Corte Suprema julgou
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do caput do art. 58 e §§ 1°, 2°,4°, 5°,
6°, 7° e 8° do mesmo artigo da lei 9.649/98, sob o fundamento de que a ‘mterpretacdo
conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XX 1V, 70, paragrafo tnico, 149 ¢ 175 da
Constituicdo Federal, leva a concluso, no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada,
de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que
concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com os
dispositivos impugnados.’

28. Tratando-se, pois, de recursos publicos, o Tribunal de Contas da Unido tem a
competéncia de fiscalizar sua aplicacdo, consoante as disposi¢des do art. 70, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal: ‘Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, emnome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria’. Ja o art. 5°,
inciso V, da Lei 8.443/92 estabelece que a jurisdicdo do TCU abrange os responsaveis por
entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, desde que recebam contribuigdes
parafiscais e prestem servico de interesse publico ou social. Portanto, no caso dos conselhos de
fiscalizacdo, a competéncia do TCU para fiscalizar a aplicagdo dos recursos por eles
administrados decorre ndo s6 da natureza juridica dessas entidades mas fundamentalmente da
natureza publica das contribuicdes arrecada das, ndo obstante, apds o julgamento pelo STF da
ADIN 1.717, encontrar- se pacificado o entendimento pela natureza publica dessas entidades.

29. Conclui-se, portanto, que, sendo publicas, essas contribuicdes devem ser utilizadas
em consonancia com os principios basicos da Administracdo Publica, tais como o da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da supremacia do interesse publico sobre o
privado, da motivacdo, da razoabilidade e da economicidade.

.y

Continua com muita propriedade, agora, discorrendo sobre o regime juridico dos
servidores/empregados publicos dos Conselhos:

‘()

41. A segunda questdo objeto da consult a diz respeito a aplicagdo da Lei 8.112/90 aos
servidores dos conselhos de fiscalizagdo admitidos até vigéncia da Lei 9.649/98. Convém
registrar que esse assunto, no ambito deste Tribunal, somente foi abordado concretamente no
TC 016.937/91-0 (Sigiloso), referente a Denuncia contra atos do entdo Presidente do Conselho
Federal de Odontologia, Sr. Jodo Hildo de Carvalho Furtado, ocasido em que o Tribunal, ao
apreciar o referido processo, decidiu, dentre outras questdes, recomendar aquela entidade a
aplicagio a seus servidores do Regime Juridico Unico instituido pela mencionada Lei,
consoante o item 2 da Decisdo 111/93 - Plenario .
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42. Ocorre que, inconformado com os termos da citada deliberagdo, o Conselho Federal
de Odontologia impetrou junto ao Supremo Tribunal Federal o Mandado de Seguranga 21.797-
9. Indeferida a Liminar e ouvida a Procuradoria-Geral da Republica, o Relator Exmo. Sr.
Ministro Carlos Velloso opinou em seu Voto pelo indeferimento do mandamus.

43. Contudo, o Ministro Mauricio Corréa pediu vistas dos autos por discordar exatamente
sobre a sujeicdo dos servidores das entidades de fiscalizacdo profissional aos ditames da Lei
8.112/90, uma vez que, no seu entender, o regime juridico Unico somente se aplica quando se
trata de autarquias tipicas ou especiais, nos termos referidas pelo art. 243 da Lei 8.112/90,
disposicdo que, a seu ver, 'em face do carater geral de que se reveste, ndo teve o efeito de
revogar o art . 1° do Decreto-lei 968/69, que excluiu os conselhos de fiscalizagdo da atividade
profissional da incidéncia das normas relativas a pessoal, cuja despesa € coberta por receita
proveniente das contribuicdes dos profissionais a ela vinculados.'

44. Posteriormente, em face da controvérsia instaurada, pedin vista o Ministro Ilmar
Galvao, adiando, assim, o julgamento do MS. Os fundamentos utilizados pelo Ministro foram
no sentido de que a questdo objeto do mandamus relativa a aplicagdo da Lei 8.112/90 aos
empregados do CFO dizia respeito a 'simples recomendacao, ainda assim sobrestada em caso
analogo, para audiéncia do orgdo governamental responsavel pela politica de pessoal do
Governo Federal'. Sendo assim, entendeu o Ministro por aplicar ao caso a diretriz ja adotada
pelo STF de suscitar preliminar de ndo conhecimento do mandado de seguranga no que tange a
recomendacao, uma vez desprovida de carater cogente (cf. MS 21.462, 21.534 e 21.683).

45. De fato essa questdo encontrava-se sobrestada no ambito deste Tribunal, apds
apreciagdo de denuincia formulada contra os Conselhos de Fiscalizagdo, nos autos do TC
015.595/1992-7, em que foi suscitada omissdo continuada dessas entidades quanto a aplicagao
do Regime Juridico Unico a seus empregados. Nesses termos, por meio da Decisdo 235/92 -
Plenario, o Tribunal, ao conhecer da dentncia, decidiu sobrestar o julgamento do processo e
solicitar, preliminarmente, a manifestacdo da entdo Secretaria de Administragdo Federal sobre a
matéria.

46. Em resposta a essa solicitagdo, a entdo SAF informou ao Tribunal que a matéria
encontrava-se pendente de julgamento no ambito da Justica Federal, em razdo do Mandado de
Seguranca coletivo 92.00.05.5931. Promovida diligéncia junto a 9* Vara da Justica Federal do
Distrito Federal, obteve-se a informa¢do de que o mandado de seguranca foi sentenciado em
19.9.1997, sendo denegada a seguranga pretendida, sob o entendimento da auséncia de direito
liquido e certo para amparar a pretensdo dos impetrantes.

47. Verifica-se, pois, que na esfera judicial a questdo foi analisada, chegando-se a
conclusdo pela ndo aplicagdo da Lei 8.112/90 aos empregados dos conselhos de fiscalizagdo.
Nesse sentido, embora o MS 21.797-9 nao tenha sido conhecido nesse ponto em particular,
merece destaque as razdes expostas pelo Ministro Mauricio Corréa no seu Voto Vista, em que
foi analisado o mérito da questdo nos seguintes termos, in verbis:

‘14. Quanto & submissdo dos empregados do impetrante ao Regime Juridico da Unido, a
teor do que expressa o artigo 243 da Lei 8.112/90, quando diz que a ele se submetem os
servidores das autarquias, inclusive daqueles servidores das denominadas autarquias
especiais corporativas, quer me parecer merecer o deferimento da segurancga.

Comeco por retomar o Decreto-lei 968/ 69, que em seu artigo 1° determinou que as
autarquias criadas por lei para fiscalizagdo do exercicio profissional, que sdo mantidas
com recursos proprios € nao recebem subvencdes ou quaisquer transferéncias por conta
do Or¢amento da Unido, regular-se-ao pela respectiva legislagao especifica, a elas ndo se
aplicando as normas legais sobre pessoal. A Lei 4.324/64, instituidora do impetrante, em
seu artigo 24 assegura que 'o pessoal a servico do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais sera regido pela legislagdo trabalhista e inscrito, para efeito da previdéncia
social, no Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Comerciarios'
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15. Importa saber se a Lei 8.112/90 teria revogado o artigo 1° do Decreto-lei 968/69,
tanto mais que a Lei do Regime Juridico da Unido ¢ Lei Geral, enquanto que o Decreto-
lei que regulamenta as excecdes € Lei Especial. Ndo me parece que tal Decreto-lei estaria
revogado, tdo-somente porque no contexto do artigo 243 da Lei 8.112/90, féz-se
referéncia a autarquia especial. Veja o caso do Banco Central do Brasil, por exemplo,
cuja inconstitucionalidade do artigo 251 da Lei do Regime Juridico da Unido,
recentemente fora declarada. Ora, ¢ ele autarquia da Unido Federal e por ela mantido.
Este sim, apenas para citar uma amostragem, poderia ser autarquia especial a que se
refere o citado artigo. Mas ai ha um ingrediente que o distancia das denominadas
autarquias corporativas, na verdade entes paraestatais, sui generis, atipicos, anomalos, ou
como querem outros, paradministrativos (D' Andréa Ferreira ‘Comentarios a
Constituicdo’, Freitas Bastos, v. 3° p. 50) entretanto essa excentricidade do tipo juridico
do impetrante ndo pode ser analisado como autarquia especial, tais como sdo aquelas que
integram o complexo administrativo da Unido Federal, porque por esta sdo disciplinadas,
organizadas, como entes descentralizados do Poder Publico para o desempenho de
determinadas atividades publicas estatais delegadas. Os Conselhos Fiscalizadores das
Profissdes tanto ndo chegam: sdo meros orgaos delegados, quase que abstratos na
geografia axiologica do Estado, para exercerem, dentre profissionais liberais, integrantes
do nicleo privado, tarefas que pela sua destinagdo de prestadores de servigcos publicos
especializados, de altissimo conteudo social, comportam e integram, subliminarmente,
acgdo estatal, de forma indireta.

Por isso mesmo, para compreender os contornos juridicos dos Conselhos Profissionais,
ter afirmado o Min. Rafael Mayer, por realizarem parcelas de fungdo administrativa,
incumbe-lhes o Estado a fiscalizagcdo do exercicio profissional das profissdes liberais,
para melhor e mais consentdneo desempenho dessa missdo estatal sendo chamados a
participar de sua constituicdo, em carater corporativo, os proprios integrantes da classe,
interessados e capacitados, em razio do seu nivel, a velar pela integridade e disciplina
profissional, em favor do interesse geral da sociedade. (AC 93.02.044017, TRF-2°
Turma, un., DJ 27.12.94)

Ora, pretender dar aplicacao literal ao artigo 39 da Carta da Republica, para dizer que os
Conselhos Profissionais sao tipicas autarquias, ¢ querer, permissa venia, passar a carreta
na frente dos bois e dar exegese que extrapola o razoavel, o logico, e ir além, muito além
da raiz que atavicamente lhes deu origem.

Nao sdo, por isso mesmo, os empregados desses organismos os destinatarios da norma
que impde a sujeigdo, como verdadeiros servidores publicos, ao Regime Juridico Unico
da Unido, que se transmudou em Unico para equalizar em meio a variegada composi¢ao
de regimes legais que regulavam as relagdes de trabalho dos antigos funcionarios
publicos, hoje redefinidos como servidores publicos, fato esse preexistente ao atual
ordenamento constitucional.

16. Com efeito, os empregados dos Conselhos Profissionais nunca foram tidos como
integrantes de quadros de carreira do servigo publico. Seria o cimulo do absurdo que
pretendesse o Constituinte, ao votar o artigo 39 da Carta Politica, o que nao fez, ter
querido dizer que tal regime e planos de carreira para 'os servidores da administragao
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas' - porque assim ¢ o que diz
literalmente a norma - tivesse instituido também incluir os empregados de Conselhos
Profissionais, sob a alcunha de servidores publicos, como beneficiarios da infortunada
classificacdo de autarquia especial, que na lei ordindria fez-se dimensionar. E mais
absurdo ainda seria querer interpretar que o legislador ordinario, submisso ao Texto
Maior, ao fazer mengdo a autarquia especial no citado artigo 243, igualmente quisesse
significar que nessa autarquia especial se englobassem pessoas totalmente distantes e
situadas fora da abrangéncia do conceito, ja pulverizado pela Constituicdo Federal, leis,
doutrina e jurisprudéncia, do que seja servidor publico, cuja estruturacdo juridica faz
implicar um mundo de premissas.
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17. Se a Constituicdo nada disse sobre tal extravagancia, para especificar o seu conceito,
fazendo referéncia apenas, a meu ver, a tipica autarquia que integra 0s seus Servicos,
muito menos poder ia fazé-lo o legislador ordinario, donde ndo se pode extrair de um
mero vocabulo, que deve ter interpretagdo contida, a teratoldgica, data venia, afirmagao
de que tais empregados sdo servidores publicos.

Tais sdo as razdes, neste particular, porque nao posso entender que a Lei 8.112/90 tenha
revogado a norma especial do Decreto-lei 968/69, atento inclusive ao artigo 2° e seus
paragrafos da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, notadamente pela redacdo de seu
paragrafo segundo, sob a égide do qual 'a lei nova que estabeleca disposicdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.'

Dessa forma ndo posso deixar de entender que o Decreto-lei 968/69, nao tenha sido
recepcionado pela vigente Constituicdo Federal.

Para tanto, basta-me tudo o que foi exaustivamente dito, para chegar a conclusdo de que
ja& havendo lei especifica que regrou o regime dos empregados do impetrado como o da
CLT, que possam agora ser convertidos em servidores publicos.

Celetistas também o sdo os servidores da Ordem do Advogados do Brasil, segundo a
definigao, ora introduzida, na espécie, pelo artigo 79 da Lei 8.906/94, que disciplinou
inclusive a situacdo hibrida que outrora vigia para o seu quadro de pessoal.

18. Caso ainda assim ndo se satisfaga que se tenha como revogada a norma especifica que
antes transcrevi, ndo posso ter como aplicavel a esse género de entidade paraestatal, a
regra insculpida no artigo 243, da Lei 8.112/90, em face da imperatividade do preceito
contido no art. 39, da Constituicdo Federal, como ja assinalado. Mesmo que esses
Conselhos sejam autarquias, segundo a definigdo de uns, porém nunca deixardo de ser
autarquias corporativas peculiares, em seu sentido particularissimo contudo, jamais
aquelas especiais integrantes indiretas do Servico Publico, como tal organizado em
carreira a imagem do estampado dogmaticamente na Constituigao.

19. Para os efeitos da Lei 8.112/90, servidor publico ¢ pessoa legalmente investida em
cargo publico. Cargo publico é cargo criado por lei, com vencimento pago pelos cofres
publicos. Sendo assim, ¢ certo ndo preencherem os empregados dos Conselhos os
requisitos basicos, fundamentais ¢ indispensaveis para que sejam denominados servidores
publicos. E de se perguntar: suportaria a Unido, e em cascata os Estados-membros,
sobretudo esses que se acham com suas financas caoticamente comprometidas e
combalidas, serem compelidos a admitir como servidores publicos, conforme estaria a
determinar o artigo 243, da Lei 8.112/90, todos os empregados das centenas de Conselhos
existentes no pais. Acredito que seria mais um ingrediente a acrescentar-se ao estagio
pre-falimentar da prépria Administracdo Publica. Concluo, portanto, entendendo que os
empregados dos Conselhos ndo sdo servidores publicos.

20. E mais. No caso das autarquias corporativas ¢ claramente inaplicavel o regime da
Lei 8.112/90. Nao podem os empregados das entidades de profissionais liberais ser
considerados servidores publicos, precipuamente porque ndo sdo remunerados pelos
cofres publicos. Ora, o proprio artigo 2° do Regime Juridico, estabelece que 'para os
efeitos desta lei, servidor ¢ a pessoa legalmente investida em cargo publico’,
acrescentando em seguida o artigo 3° que

‘Cargo publico ¢ o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Parédgrafo tnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sao criados por lei,
com denominagdo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em
carater efetivo ou em comissao.'

21. Esses entes sui generis, como € o caso do impetrante, t€ém renda propria, com a qual
sdo cobertas as despesas com o pessoal, sua receita provém das contribuicdes dos
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profissionais jurisdicionados a sua area, e de outros rendimentos definidos por eles, ndo
sendo por isso mesmo os seus empregados servidores publicos.

Os artigos 37, 11, e 39 da CF, apresentam regras basicas € mecanismos proprios para o
ingresso de qualquer pessoa no servigo publico, ¢ segundo a exegese dos mencionados
preceitos o primeiro desses requisitos € o da submissdo a concurso de provas ou de
provas e titulos, obedecidos a ordem e o prazo de sua validade. Fora disso se verifica

inversdo absoluta do principio basilar definido no caput do artigo 37, relativamente a
legalidade, impessoalidade moralidade e publicidade.

As admissdes nos Conselhos Profissionais de seus empregados, sdo feitas e seguramente
foram feitas segundo critérios eleitos por essas entidades, como se sabe, ao sabor de
conveniéncias, muitas vezes estritamente pessoais, segundo critério de um modo geral
subjetivos de seus administradores. Nao possui qualquer suporte logico conceber que se
possa, como num passo de magica, transformar empregos privados regidos sob a otica do
ordenamento trabalhista, em cargos publicos. Essas investiduras dependem, em primeiro
lugar, da existéncia de cargos publicos criados por lei, 0 que caracterizaria, caso o Estado
os instituisse para o impetrante, a indébita intromissdo estatal em area de competéncia
gerencial daquelas pessoas, que investidas na condicdo de administradores, por delegacao
da coletividade dos integrantes da respectiva categoria, comandam a administracao de seu
orgdo de controle profissional, de natureza conceptual peculiar e corporativa.

22. Seria um contra-senso que a acdo estatal se fizesse em setor de exclusiva atuacao da
iniciativa privada, para impor o cumprimento de certo regime para os seus empregados,
de que defluiriam prerrogativas, privilégios, 6nus e encargos, que ao Estado ndo ¢ dado
constranger ao ente paraestatal a que o facam. Nenhuma lei criou cargos publicos em
Conselhos Profissionais, seria absolutamente inadmissivel, inconcebivel e ininteligivel
mesmo, que por uma interpretacdo analdgica e ampliativa, viesse o Estado a exigir que
essa categoria de empregados se convertesse a servidores publicos, circunstancia que por
si sO ja acarretaria ele mesmo, pesados Onus, decorrentes das conseqii€éncias dessa
absurda metamorfose.

Que dizer da seguridade social, como ficariam os encargos da Unido, dos servidores ¢
dos Conselhos -

23. Pela mesma forma, ndo vejo como se possa buscar supedaneo no artigo 19 do
ADCT/88, a toda evidéncia maplicavel aos empregados dos Conselhos Federais de
Fiscalizacdo do Exercicio Profissional, pois esse beneficio alcanga apenas e tdo-somente
os servidores da administragdo autarquica, ndo os empregados das autarquias corporativas
peculiares (Rectius: paraestatais ¢ paradministrativas), que admitidos sob a protecdo da
legislagao trabalhista, ndo integram nenhuma carreira do Servigo Publico. Nao ha que se

cogitar, portanto, de estabilidade para o efeito de cumprimento do mencionado artigo 19,
do ADCT .

24. Por ultimo, valho-me do que acaba de escrever o prof. J. E. Carreira Alvim, em
monografia, que dele recebi ¢ a ser publicada, sobre ‘Autarquia Corporativa. Natureza
Juridica. Regime de Pessoal’, em que S. Exa, salienta:

‘Penso que o engessamento das entidades corporativas na moldura da autarquia
tradicional ou mesmo da especial stricto sensu, presas a disciplina da Lei 8.112/90, ndo se
limita ao universo salarial dos servidores; vai além importando no reconhecimento de que
se lhes aplicam as normas sobre acumulag@o de cargos (art. 37, XVII); os limites globais
e condigdes para operagdes de crédito externo e interno (art . 52,VII); sera de iniciativa do
Presidente da Republica as leis de criagcdo de cargos e fungdes ou empregos ou aumento
de remuneragdo (art. 61, § 1° II, a); divida publica externa e interna sujeita a lei
complementar (art 163, 11); participacdo no or¢amento anual da Unido, com a sua
inclusdo no orgamento fiscal (art. 165, § 5°, 1); estabilidade no servigo (art. 19 do ADCT);
revisdo dos direitos dos inativos e pensionistas (art. 20 do ADCT)’.
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25. Situacdo surrcalista essa dos autos. De um lado, estd o Governo Federal
empenhadissimo no enxugamento da maquina administrativa, no que diz respeito ao
pessoal do servico publico, sob a alegacdo de falta de recursos para manté-lo, tentando
inclusive, extinguir a estabilidade; de outro o proprio Estado a criar condigdes para que
esse numero seja aumentado...

26. Diante dessas circunstincias, Sr. Presidente, meu voto, nesta parte, concede a
seguranca para que o impetrado se abstenha de exigir do impetrante a compulsoria
obrigatoriedade de fazer sujeitar os seus empregados ao Regime Juridico da Unido, de
que trata a Lei 8.112/90, por inaplicavel na espécie, rendendo as minhas homenagens ao
e. Relator, porque neste ponto dele divirjo.'

48. Conforme defendido pelo Ministro Mauricio Corréa no transcrito Voto Vista,
consoante as disposicoes do art. 1° do Decreto-lei 968/69, os conselhos de fiscalizagdo
encontram-se submetidos as suas legislagdes especificas, ndo se lhes aplicando as normas de
carater geral relativas as autarquias federais como no caso da Lei 8.112/90. Ocorre que, em se
tratando de norma especial, o referido art. 1° do Decreto-lei 968/69 nao pode ter sido revogado
pela Lei 8.112/90. Ademais, os empregados dos conselhos ndo preenchem os requisitos basicos
dos chamados 'servidores publicos' na forma estabelecida pelo Regime Juridico Unico, ou seja,
esses empregados ndo sdo detentores de cargos publicos (criados por lei, com vencimento pago
pelos cofres publicos). Os recursos arrecadados por essas entidades se constituem das
contribuicdes pagas por seus associados ¢ ndo fazem parte do Orgamento Geral da Unido.
Assim, exatamente em fungdo do carater especial dessas entidades que seus empregados sdo
subordinados a legislacdo trabalhista, regime esse expresso em algumas leis de criagdo dos
conselhos, a exemplo da Lei 4.324/64 (Conselhos de Odontologia) e da Lei 5.766/71
(Conselhos de Psicologia).

49. De qualquer forma, se alguma duvida existia acerca da legislacdo aplicavel ao pessoal
dos conselhos, essa questdo foi devidamente esclarecida com a edicdo da Medida Proviséria
1.549/97, em 6.11.1997, convertida na Lei 9.649, de 27.5.1998, que apds o julgamento da
ADIN 1 717, em 7.11.2002, teve o seu art. 58 considerado inconstitucional, mantendo-se apenas
o § 3° que estabelece o regime da CLT para os empregos dos conselhos. Sendo assim,
diferentemente do entendimento defendido pelo parecerista, ndo ha que se falar em aplicagao do
Regime Juridico Unico aos empregados dos conselhos de fiscalizagio profissional mesmo antes
do advento da Medida Provisoria 1.549, de 6.11.1997, convertida na Lei 9.649, de 27.5.1998,
restando prejudicada, por essa razdo, a transformacdo de emprego em cargo prevista nas
disposi¢des do art. 243 da Lei 8.112/90.

(Numero interno do documento: AC-0341 -10/04-P. Numero do Acoérddo: 341 Ano do
Acoérddo: 2004. Colegiado: Plenario. Processo: 016.756/2003-0. Tipo do processo: CONSULTA
(CONS). Dados materiais: TC 016.756/2003-0 (com 1 anexo). Interessado: Interessado:
Presidente da Comissdo Especial da Reforma Trabalhista - Deputado Federal Vicentinho.
Entidade: Orgdo: Camara dos Deputados. Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES.
Unidade técnica: SECEX-5 - 5% Secretaria de Controle Externo)’

Nao é em vao lembrar que o valor das diarias impactara diretamente do pagdmente de
eventual jeton, haja vista que este Tribunal deliberou como parametro o valor de 50% das
diarias a serem pagas aos Conselheiros, em caso de recebimento de jetons.

Nao ha qualquer fundamento legal para se adotar o Decreto Federal com parametro a ser
seguido pelos Conselhos na definicdo de suas diarias e passagens.

Assim, necessario se faz sanar a contradicdo apontada no sentido de esclarecer qual
pertinéncia em se adotar obrigatoriamente o Decreto do Poder Executivo, por analogia, como
um parametro a ser seguido pelos Conselhos, uma vez que os Conselhos ndo tem qualquer
vinculagdo com o Poder Executivo, possui autonomia administrativa ¢ financeira, renda propria,
e tem a realidade de suas despesas distintas dos integrantes da Administracao Publica Federal.

DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, espera sejam recebidos os presentes embargos de declaracdo com
efeito modificativo ou carater infringente, na esteira de entendimento do STJ: ‘Os embargos de
declaracdo podem apresentar efeito modificativo (ou ‘carater infringente’), desde que a
alteracdo da decisdo embargada decorra da correcdo da ambiguidade, obscuridade, contradi¢ao
ou omissdao’ (STJ, Resp . n° 1.526.060, Sexta Turma, DJU 29.11.99, p. 211).

Ex positis, ¢ o presente para requerer sejam conhecidos e acolhidos os presentes
Embargos, com o fito de sanar as obscuridades, contradicdes e omissdes indicadas, reformando
o v. acordio, tudo conforme as presentes razdes, com o que se fara verdadeira Justica.”

CNTR - peca 452
“RAZOES DE EMBARGOS DE DECLARACAO

Ilustres Ministros,

1.1. Em breve relato, trata o presente processo de Auditoria instaurado por esse colendo
Tribunal em face de todos os Conselhos Profissionais, avaliando diversos aspectos relativos a
atividade do Conselho, desde cobranca de anuidades, concessdo de descontos, instituicdo de
taxas e emolumentos, fixagao de valores para o pagamento relativo a verbas de representacao.

1.2. Em cumprimento de requerimento de mnformacdes para instruir respectivo
procedimento, o Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia, por meio do oficio 2003/2018
de 30 de agosto de 2018, esclareceu a esse TCU uma série de boas praticas adotadas pelo
Conselho desde instituicdo do setor de controle, informando o cumprimento de normas e
determinacdes emana de seu por esse Tribunal, cumprindo no que se refere as verbas
indenizatérias a legislagdo rigidamente, analisando critérios de capacidade econdomico-
financeira, disponibilidade orcamentaria e principalmente o carater honorifico dos cargos e
atividades exercidas pelos Conselheiros, conforme expressamente consignado na Resolugao
08/2017. Informou ainda que a transferéncia de recursos a terceiros ndo se faz como pratica do
Conselho, e nas remotas hipdteses que ocorreram foram realizadas nos termos da Lei 8.666/93,
sob a forma de convénio. No tocante a concessdo de bolsas de estudos, essa possibilidade
somente ¢ estendida aos empregados na forma de incentivo a formagdo e qualificagdo
profissional, por for¢a de acordo coletivo de trabalho, em percentuais varidveis de acordo com a
remunerac¢ao do colaborador

1.15. Ocorre que no Acoérdio 1925/2019, essa e.g. Corte de Contas determinou que
diarias e auxilio de representacdo sdo verbas de carater eventual, de natureza indenizatoria e
devem ser objeto de processo administrativo especifico que contenha, pelo menos:

a) a demonstragdo de que se vinculam as finalidades da entidade;

b) a motivagdo da concessio;

¢) a comprovacao da efetiva realizacdo das atividades autorizadas;

d) ndo podem ser concedidos cumulativamente;

1.16. No que tange a diarias informa que se trata de pagamento de indenizacao relativa a:

a) a cobertura de despesas com hospedagem, alimentagdo e deslocamentos urbanos por
ocasido de afastamento:

b) da sede da entidade, quando se tratar de empregados;
¢) de forma excepcional, do domicilio do beneficiario, quando se tratar de conselheiro;
d) ndo pode configurar gratificacdo ou retribuicao pelo exercicio de atividade;

e) ndo pode ser concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente
instituidas;
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f) deve ter seu valor consentineo com os parametros estabelecidos nos anexos I,
classificacdo ‘C’ e II, do Decreto 5.992/2006, ¢ no anexo III, grupo ‘D’, classe I, do Decreto
71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem;

g) ¢ devida em metade de seu valor no caso de afastamento que ndo exija pernoite, ou no
dia de retorno;

1.17. No que se refere ao auxilio de representacao:

a) Destina-se a cobertura de despesas com alimentacdo e deslocamentos urbanos por
ocasido da execucdo de atividades de representacdo de interesse do conselho junto a terceiros,
fora das dependéncias da entidade;

b) ndo pode configurar gratificac@o ou retribuicdo pelo exercicio de atividade;
c¢) deve ser limitado a 50% (cinquenta por cento) do valor de uma diaria;
d) o jeton, previsto no art. 2° § 3° da Lei 11.000/2004:

e) tem natureza remuneratdria e corresponde a gratificacdo por presenca de conselheiro
em orgdos de deliberacdo coletiva;

f) deve ter seu valor e frequéncia fixados de modo a ndo descaracterizar a natureza
honorifica do cargo de conselheiro;

g) ¢ vedada a realizagdo de empréstimos de qualquer natureza a terceiros ou entre
conselhos por auséncia de expresso amparo legal;

1.18. Determinou-se aos conselhos federais de fiscalizacdo profissional que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias:

a) Normatizem, para o seu respectivo sistema, a concessdo de diaria, auxilio de
representacdo e jeton, de forma consentdnea com os entendimentos fixados no item 9.1 deste
acordao;

1.16. Deu ciéncia aos conselhos federais de fiscalizagdo profissional dentre outros pontos
que a imposicdo de prestacdo pecuniaria compulsoria, sem expressa previsao em lei, contraria o
principio da tipicidade tributaria.

1.17. Ocorre que, consoante a compreensao do ora Recorrente aos trechos do v. Acordao
recorrido, ha contrariedades aos preceitos que regem e informam os julgamentos a cargo do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, ao consignar que os valores de didrias, auxilio
representacdo e jeton devem ser os previstos no Decreto n°® 5992/2006, além de ndo observar a
desvinculacdo dos CFP perante o Orgamento da Unido, data maxima venha, também ndo
observa a disposicao expressa na Lein® 11.000/2004, carecendo portanto de esclarecimentos.

1.17. Ademais, no que se refere a necessidade de submissdo ministerial dos CFP, mister
esclarecer que m a edigdo do Decreto-Lei n. 2.299/1986, revogou-se, expressamente, a norma
que autorizava a supervisao ministerial dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, de maneira
que acordio carece de esclarecimentos o item 9.2 do Acérdao prolatado.

1.18. Portanto, diante da existéncia de omissdo e contradigdo na decisdo prolatada,
impde-se a admissibilidade dos presentes embargos declaratorios, propiciando o saneamento
dos vicios constatados e, em consequéncia, a atribuicdo de efeitos infringentes ao recurso para a
reforma do julgado.

I - TEMPESTIVIDADE

2.1. Dispoe o art. 30, I, ‘b’ da Lei n° 8.433/92 que os prazos nela previstos contam-se a
partir da data da intimacdo do responsavel ou interessado acerca da rejeicdo de suas alegacdes
de defesa, contando-se dia-a-dia, com exclusdo do dia de seu inicio, nos termos do art. 185 do
RITCU.
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2.2. Prevé ainda, art. 34, § 2°da RITCU que a interposicdo de Embargos de Declaracéo,
mesmo que opostos por terceiros, ¢ causa de suspensdo do prazo recursal, de modo que, a
medida que foi interposto nos autos, conforme se verifica dos Embargos de Declaragdo R001-
interpostos em 13.09.2019, até a presente data sem julgamento.

2.3. Desta forma, considerando-se que a ciéncia da decisdo embargada decisdo
embargada foi em data de 16.09.2019, segunda-feira, termo a quo do prazo de 10 (dez) dias para
apresentacdo de embargos declaratdrios, em decorréncia da suspensdo, ainda ndo ocorreu,
firma-se, a tempestividade da presente manifestagao.

III — ADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DECLARATORIOS OMISSAO E
CONTRADICAO NO JULGADO

3.1. Inicialmente, faz-se importante asseverar o cabimento dos presentes embargos de
declaragdo. O cabimento revela-se como pressuposto recursal indicativo da admissibilidade do
referido recurso pelo ordenamento juridico para fins de irresignagao contra determinada decisdao
judicial.

3.2. Com relacdo aos embargos declaratorios, as hipoteses de admissibilidade encontram-
se expressamente indicadas nos incisos do art. 34 da Lein® 8.443/92, in verbis:

‘Art. 34. Cabem embargos de declaragao para corrigir obscuridade, omissdo ou
contradicdo da decisdo recorrida.’

3.3. Convém ressaltar que os embargos declaratérios ndo se revelam como uma critica ao
Orgﬁo Judicante, mas, sim, como uma forma célere e eficaz de integragdo da decisdo
embargada, tendo em vista a existéncia de omissdo, obscuridade ou contradicdo em seus
fundamentos. Ademais, constitui-se pacifico entendimento doutrinario e jurisprudencial que os
embargos declaratorios permitem uma comunicagio direta, simples e objetiva entre o Orgio
Julgador e as partes, facilitando-lhes a compreensao das razdes de convencimento manifestadas
na decisao.

3.4. Lado outro, os embargos declaratérios assumem a fungdo de exortar o Orgio
Julgador a se manifestar sobre temas reputados relevantes pelas partes, abrindo-lhes a
oportunidade de solicitar uma abordagem sobre questdo que posteriormente podera ser analisada
nas instancias superiores ordinarias e extraordinarias.

3.5. Assim, a presente irresignacdo recursal deve ser analisada no bojo das garantias
constitucionais da ampla defesa e da completa prestacdo jurisdicional (incisos XXXV c/c. LV,
ambos do artigo 5°, da CR/8S).

3.6. Com efeito, a decisdo embargada encontra-se lavrada nos seguintes termos:

‘VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos referentes a fiscalizacdo de orientacdo
centralizada (FOC), realizada para avaliar os controles, as receitas, a regularidade das despesas
com verbas indenizatorias, as transferéncias de recursos para terceiros e para prover um
panorama sobre as atividades finalisticas dos conselhos de fiscalizagdo profissional (CFP).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. Fixar os seguintes entendimentos em relagdo a execucdo da despesa pelos conselhos
de fiscalizacdo profissional:

9.1.1. diaria e auxilio de representagdo sdo verbas de carater eventual, de natureza
indenizatoria e:

9.1.1.1. devem ser objeto de processo administrativo especifico que contenha, pelo
menos:

9.1.1.1.1. a demonstragdo de que se vinculam as finalidades da entidade;

9.1.1.1.2. a motivagao da concessao;
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9.1.1.1.3. a comprovagdo da efetiva realizacao das atividades autorizadas;
9.1.1.2. ndo podem ser concedidos cumulativamente;
9.1.2. a diaria:

9.1.2.1 destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentagao e deslocamentos
urbanos por ocasido de afastamento:

9.1.2.1.1. da sede da entidade, quando se tratar de empregados;

9.1.2.1.2. de forma excepcional, do domicilio do beneficiario, quando se tratar de
conselheiro;

9.1.2.2. ndo pode configurar gratificacdo ou retribuigao pelo exercicio de atividade;

9.1.2.3. ndo pode ser concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente
mnstituidas;

9.1.2.4. deve ter seu valor consentaneo com os pardmetros estabelecidos nos anexos I,

classificacdo ‘C’ e II, do Decreto 5.992/2006, ¢ no anexo III, grupo ‘D’, classe I, do Decreto
71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem;

9.1.2.5. ¢ devida em metade de seu valor no caso de afastamento que ndo exija pernoite,
ou no dia de retorno;

9.1.3. o auxilio de representagio:

9.1.3.1. destina-se a cobertura de despesas com alimentacdo e deslocamentos urbanos por
ocasido da execucdo de atividades de representacdo de interesse do conselho junto a terceiros,
fora das dependéncias da entidade;

9.1.3.2. ndo pode configurar gratificagdo ou retribuigao pelo exercicio de atividade;
9.1.3.3. deve ser limitado a 50% (cinquenta por cento) do valor de uma diaria;
9.1.4. o jeton, previsto no art. 2°, § 3°, da Lei 11.000/2004:

9.1.4.1. tem natureza remuneratoria e corresponde a gratificacdo por presenga de
conselheiro em o6rgdos de deliberacdo coletiva;

9.1.4.2. deve ter seu valor e frequéncia fixados de modo a nao descaracterizar a natureza
honorifica do cargo de conselheiro;

9.1.5. é vedada a realizacdo de empréstimos de qualquer natureza a terceiros ou entre
conselhos por auséncia de expresso amparo legal;

9.2. determinar a Casa Civil que informe a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias que adotara para que seja exercida a necessaria supervisio ministerial dos
conselhos de fiscalizag@o profissional, considerando a natureza autarquica dessas entidades, que
realizam atividades tipicas de Estado por delegacdo da Unido, e o disposto no art. 19 do
Decreto-Lei 200/1967;

9.3. determinar a Controladoria-Geral da Unido que, em decorréncia do disposto no art.
74, 11 e 1V, da Constituigao Federal, no art. 24, IX, da Lei 10.180/2001 c/c o art. 14 do Decreto
3.591/2000, no art. 19 do Decreto-Lei 200/1967, e no item

9.1.1 do acérdio 161/2015-TCU-Plenario (ratificado pelo acoérddo 192/2019-TCU-
Plenario):

9.3.1. realize auditorias e outras agdes pertinentes nos conselhos de fiscalizacdo
profissional;

9.3.2. acompanhe a atuagdo das unidades de auditoria interna dos conselhos de
fiscalizagdo profissional, bem como a estruturagdo das que vierem a ser por eles constituidas;
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9.4. determinar aos conselhos federais de fiscalizagdo profissional que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias:

9.4.1. normatizem, para o seu respectivo sistema:

9.4.1.1 a concessao de diaria, auxilio de representacao ¢ jeton, de forma consentanea com
os entendimentos fixados no item 9.1 deste acdrdio;

9.4.1.2. as transferéncias de recursos entre conselhos federais e regionais, com base em
critérios objetivos;

9.4.1.3. os repasses de recursos por meio de convénio, com base no Decreto 6.170/2007,
na Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008 ¢ na Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 424/2016, de modo a:

9.4.1.3.1. evidenciar a aderéncia do ajuste as finalidades da entidade;

9.4.1.3.2. estabelecer critérios objetivos de elegibilidade e a comunhdo de interesses com
os beneficiarios;

9.4.1.3.3. estabelecer a sistematica de acompanhamento da execugdo e de prestacdo de
contas;

9.4.1.4. a concessao de patrocinio, de modo a, entre outros aspectos:
9.4.1.4.1. explicitar o alinhamento as finalidades da entidade;
9.4.1.4.2. declarar os beneficios esperados;

9.4.1.4.3. possibilitar a avaliagdo dos beneficios alcangados;
9.4.1.4.4. assegurar a formalizagdo do ajuste como contrato;

9.4.1.5. a concessdo de bolsas de estudo, admissivel exclusivamente a conselheiros e
empregados, de modo a demonstrar o alinhamento a politica de capacitagdo interna, mediante
processo seletivo prévio, observados os principios da isonomia, da impessoalidade, da
publicidade e da moralidade;

9.4.2 avaliem o modelo de estruturagdo da unidade de auditoria interna de seu sistema,
conforme determinam o art. 24 da Lei 10.180/2001 ¢ o art. 14, paragrafo inico, do Decreto
3.591/2000;

9.43. estabelecam, em coordenacdo com os respectivos conselhos regionais,
procedimentos para a elaboragdo do planejamento anual das atividades de fiscalizacdo do
exercicio profissional;

9.4.4. realizem, com base nas competéncias previstas nas respectivas leis de criagdo, o
efetivo acompanhamento e supervisdo das atividades de fiscalizagdo dos conselhos regionais;

9.4.5. inventariem todas as espécies de receitas auferidas nos respectivos sistemas,
indicando valores unitarios das cobrangas previstas para pessoas fisicas e juridicas, de modo a
identificar se ha cobrancas que materialmente se caracterizam como taxa, nos termos dos arts.
77, 78 e 79 do Codigo Tributario Nacional, sem, no entanto, expressa previsao legal;

9.5. determinar a Secretaria-geral de Controle Externo que, quando da elaboracido do
anteprojeto de decisdo normativa mencionado no art. 8°, § 4°, da Resolugdo TCU 234/2010,

SERVICO PUBLICO FEDERAL CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA

requeira nos relatorios de gestdo dos conselhos de fiscalizagdo profissional as
informagoes constantes do item 5.2.1 do relatorio de fiscalizagao;

9.6. dar ciéncia ao Ministério da Economia de que a estruturacdo federativa de diversos
conselhos de fiscalizag@o profissional estd em desacordo com suas leis de criagdo (quadro 9 do
relatorio);
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9.7. dar ciéncia aos conselhos federais de fiscalizagdo profissional que:

9.7.1. a imposi¢do de prestagdo pecunidria compulséria, sem expressa previsao em lei,
contraria o principio da tipicidade tributaria;

9.7.2. a auséncia de estimativa do efeito dos descontos concedidos em anuidades na
proposta or¢amentaria da entidade constitui inobservancia aos principios do planejamento e da
transparéncia;

9.7.3. a concessdo de bolsas de estudos para profissionais que ndo sdo conselheiros
tampouco integram o quadro de empregados da entidade ¢ vedada por auséncia de amparo legal;

9.8. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia e ao Congresso Nacional que:

9.8.1. a estruturacdo federativa de diversos conselhos de fiscalizacdo profissional estd em
desacordo com suas respectivas leis de criagdo, pois muitas delas preveem que o conselho
federal e respectivos regionais constituem em seu conjunto uma unica autarquia (quadro 9 do
relatorio);

9.8.2. as leis de criacao de conselhos de fiscalizacao profissional:

9.8.2.1. em alguns casos, deixaram de explicitar a natureza juridica autdrquica dessas
entidades (quadro 8 do relatério);

90.8.2.2. em alguns casos, deixaram de consignar o carater honorifico do cargo de
conselheiro (quadro 35 do relatoério);

9.8.2.3. fixam percentuais de cotas partes a serem transferidas dos conselhos regionais
para o conselho federal, de 20 a 33%, que tém ocasionado superavit destes ultimos e,
eventualmente, déficits dos primeiros (quadro 31 do relatério);

9.8.3. os déficits mencionados no item 9.8.2.3. vém sendo mitigados pelos conselhos
federais mediante doacdes e subvengdes, diretamente ou por meio de fundos de apoio, ou, até
mesmo, na forma de empréstimos, sem amparo legal (item 6.5.2 do relatério e item VI.1 do
voto);

9.8.4. algumas taxas t€m sido instituidas pelos conselhos de fiscalizacdo profissional sem
amparo legal (item 6.1, ‘b’, do relatério e item V.2 do voto);

9.9. encaminhar copia da presente deliberagdo aos conselhos federais de fiscalizacdo
profissional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia e a
Controladoria-Geral da Unido, bem como as Casas do Congresso Nacional, como subsidio ao
exame da PEC 108/2019; e

9.10. encerrar o processo € arquivar os presentes autos.’

3.7. Ora, a despeito da prévia contextualizagdo apresentada no acérddo, ¢ interessante
observar que a decisdo embargada ndo adentrou em trés aspectos essenciais anteriormente
apresentado, bem como oferecendo interpretagdo incorreta sobre determinados itens, omitindo-
se no exame dessas questoes:

a) Conforme disciplina a Lei 11.000/2004, os conselhos estdo autorizados a normatizar a
concessao de diarias, jetons e auxilios de representacdo e a fixar o valor maximo a ser praticado
pelos Conselhos Regionais, atendidos os critérios e principios que norteiam a administragdo
publica.

Com a edi¢do da Lei 11.000/2004, os conselhos ndo mais se submetem aos limites legais
das diarias, mas a normatizagdo propria. Ao normatizar a concessdo de diarias, mormente a
fixagdo de seus valores, os conselhos devem pautar-se pelo crivo da razoabilidade, do interesse
publico e da economicidade dos atos de gestdo, bem como pelos demais principios que regem a
Administragdo Publica. Anualmente, o valor das diarias, jetons e auxilios de representacdo
devem ser publicados.
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Diferente do consignado o Acorddo necessariamente precisa ser revisto, a0 consignar que
os valores de diarias, auxilio representacdo e jeton devem ser os previstos no Decreto n°
5992/2006, além de ndo observar a desvinculagdo dos CFP perante o Or¢camento da Unido, data
maxima venha, também ndo observa a disposicdo expressa na Lei n° 11.000/2004, carecendo
portanto de reforma.

b) O Acérdio fixou ainda, que o auxilio representagdo destinou-se a cobertura de
despesas com alimentacdo e deslocamentos urbanos, relativas a atividades de representagédo de
interesse do conselho junto a terceiros.

Pois bem, referido Acorddo ao prever regramento relativo as verbas de representagio,
olvidou se em reconhecer que nas fungdes institucionais dos conselhos, necessariamente havera
o envolvimento de diversos funciondrios do conselho atuando na atividade fim, bem como
atuando na instrugdo de processos e nas camaras éticas.

A citada norma dispde que o auxilio representacdo refere-se aos gastos com deslocamento
e alimenta¢do ocorridos com a pratica de atividades politico-representativas, de gerenciamento
superior ¢ outras atividades correlatas,”" conceituando tais atividades como:

atividades politico-representativas — comparecimento ou participagdo em reunides,
eventos oficiais, semindrios, conferéncias, jornadas, oficinas e congressos, atividades de
gerenciamento superior — desempenho de atribuigdes legais e regimentais proprias dos
membros da Diretoria do Conselho, atividades correlatas — fiscalizagdes,
sindicancias, mspecoes, grupos de trabalho, instrugdo de processo ético, comissoes,
capacitacoes ¢ palestras.

Percebe-se que o auxilio representacdo € utilizado para indenizar profissionais que
participam das atividades indicadas acima e, sem o pagamento dessa verba aos profissionais que
as executam, as atividades se tornardao inviaveis, por serem tipicas da entidade.

Dessa forma, vedar o pagamento do auxilio aqueles que estdo desempenhando tais
atividades, inviabilizaria a realizagdo das atividades-fim dos conselhos, que ndo se resumem a
fiscalizagdo. Nao &, portanto, razoavel que para isso tenham que dispender recursos proprios.
Isto resultaria em enriquecimento sem causa da entidade.

Conclui-se que auxilio representagdo poderd ser concedido aos conselheiros ou a
colaboradores, pelo desempenho de atividades dos respectivos conselhos ¢ ndo apenas na
cobertura de despesas com alimentacdo e deslocamentos urbanos por ocasido da execugdo de
atividades de representacdo de interesse do conselho junto a terceiros, fora das dependéncias da
entidade.

¢) A Egrégia Corte considerou que o jeton, previsto no art. 2°, § 3°, da Lei 11.000/2004,
possui natureza remuneratdria € corresponde a gratificacdo por presenca de conselheiro em
orgdos de deliberagdo coletiva, todavia, carece de reforma o presente julgado, pois o jeton
representa verba de representacdo ndo cabendo portanto a interpretacdo designada no Acordao.

Em sentido contrario ao fixado no acérdio recorrido, percebe- se que o jeton objetiva
retribuir pecuniariamente os conselheiros pelo comparecimento as sessdes plenarias e reunides
de diretoria dos conselhos e, assim como o auxilio representacao, tal verba possui natureza
indenizatoria € o seu pagamento ndo pode caracterizar remuneragao, gratificagao ou retribuigao
pelo exercicio de atividade. verba transitoria e circunstancial, com objetivo exclusivo de
retribuir pecuniariamente os conselheiros pelo comparecimento as sessdes plenarias e reunides
de diretoria dos conselhos.

3.8. Portanto, s@o perfeitamente cabiveis os presentes embargos declaratorios,
justificando-se a integracdo da decisdo embargada para supressdo das omissdes e contradigdes
verificadas, além de propiciar o necessario do debate das questdes relacionadas ao provimento
de mérito embargado.

IV — EMBARGOS DE DECLARACAO EFEITOS INFRINGENTES
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4.1. Regra geral, os embargos declaratérios det€ém apenas a finalidade de integracdo da
decisdo recorrida, sanando-se a omissdo, contradicdo ¢ obscuridade verificadas. Todavia, em
hipoteses excepcionais, ¢ admissivel a modificagdo nas conclusdes da decisdo embargada, em
virtude da supressao de vicio relevante no julgado.

4.2. O proprio STF, no art. 338 de seu Regimento Interno, ja teve a cautela de consignar
o melhor entendimento sobre a matéria, in verbis:

‘Se os embargos forem recebidos, a nova decisdo se limitard a corrigir a inexatidao, ou a
sanar a obscuridade, omissao ou contradi¢do, salvo se algum outro aspecto da causa tiver de ser
apreciado como consequéncia necessaria.’

4.3. Embora o Cdédigo de Processo Civil nao contenha norma tao explicita, ndo deve ser
outra a orientacdo em face dele, como ensina este escolio do insigne Barbosa Moreira:

‘Costuma asseverar-se que a decisdo sobre os embargos se limita necessariamente a
revelar o verdadeiro conteudo da decisdo embargada e ndo pode trazer inovacdo alguma.
Formulada em termos absolutos, a afirmagdo comporta reparos. Na hipdtese de obscuridade,
realmente o que faz o novo pronunciamento é s6 esclarecer o teor do primeiro, dando-lhe
interpretacdo auténtica. Havendo contradicdo, ao adaptar ou eliminar alguma das proposi¢coes
constantes da parte deciséria, ja a nova decisdo altera, em certo aspecto, a anterior. E, quando se
trata de suprir a omissao, ndo pode sofrer divida que a decisdo que acolhe os embargos ‘inova’
abertamente: ¢ claro, clarissimo, que ela diz ai ‘mais’ que a outra. O que parece mais exato ¢
afirmar, como fazia o Codigo baiano (art. 1.341), que o provimento dos embargos se da ‘sem
outra mudanca do julgado’, além daquela consistente ao esclarecimento, na solucdo da

contradicdo ou no suprimento da omissdo’ (Comentarios ao Codigo de Processo Civil, ed.
1974, V/426-427)

4.4. Ja ¢ antiga a orientagdo dos Tribunais no sentido de admitir a modificacdo do
julgado na via dos embargos de declaragdo. Iniimeros precedentes podem ser lembrados, a
saber: TFR-AC 29 303, de 19/04/71, Rev.TFR 39/43; TSE-AC. 5 175, de 26/10/72, BE
256/315; STF-RE 67 593, de 12/09/69, RTF 53/324; STF-RE 71 226, de 18/02/71, RTF 57/145;
STF-RE 88 958, de 18/04/78, RTF. 86/359; STF-RE 88 040, de 25/10/77, RTJ 88/325; STF-RE
85 039, de 13/03/79, RTF 89/549; STF-RE 90 837, de 08/05/79, RTF 90/353; STF-RE 91 581,
de 02/10/79, RTJ 91/752, dentre numerosos outros.

4.5. Atualmente, ndo subsiste qualquer duvida na jurisprudéncia do Eg. Tribunal de
Contas sobre a possibilidade de se dar efeitos infringentes a decisdes atacadas pela via
declaratdria, até mesmo quando se cuida de erro material do julgado embargado, consoante
expressa previsdo do art. 287, §7° do RITCU:

‘Art. 287. Cabem embargos de declaracdo quando houver obscuridade, omissao ou
contradicdo em acérdao do Tribunal.

(..)

§ 7°. Conferidos efeitos infringentes aos embargos, serdo devolvidos os prazos a todos os
nteressados.’

4.6. A guisa de conclusdo, convém transcrever precisa observagio de Nelson Nery Janior
e Rosa Maria Andrade Nery (in Cddigo de Processo Civil e Legislacdo Processual Civil
Extravagante em Vigor, p.665):

‘Efeitos modificativos. Cabimento. Os embargos declaratérios podem ter efeitos
modificativos se, ao suprir-se a omissao, outro aspecto da causa tenha de ser apreciado como
conseqiiéncia necessaria. (STJ, EDcIREsp 14.401, rel. Min. Antoénio de Padua Ribeiro, j.
26/06/1992, v.u., DJU 23/03/1992, p. 3.469, BolAASP 1.744/173). No mesmo sentido:
RSTJ 24/400; RT 652/144; STJ-SP 59/305; STJ, 2* T., EDcIREsp 8276-SP, rel. Min.
Peganha Martins, j.07/08/1991, DJU, 09/09/1991; Nery, Recursos, 105; Barbosa Moreira,
Coment. 309, 507/508; Borges, RBDP 58/146; Souza, Ajuris 10/159; Azevedo Ferreira, RT
663/249; Almeida Baptista, Emb. Decl., 138 ss; Araujo Cintra, RT 595/17°.
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4.7. Fixa-se, assim, a possibilidade de concessdo de efeitos infringentes em sede de
embargos declaratdrios.

V -0 PEDIDO

5.1. Ex positis, requer, o Embargante, nos termos dos arts. 32, II e 34 da Lei n°
8.443/1992 e arts. 277, Il e 287 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a
procedéncia dos presentes embargos declaratorios para suprir as omissdes indicadas,
integrando-se a decisdo embargada.

Adicionalmente, requer a concessdo de efeitos infringentes ao presente recurso para que
seja reconhecida a auséncia de responsabilidade da Embargante pelos prejuizos pretensamente
ocorridos, uma vez que os servigos prestados foram integralmente executados em consideragao
as determinagdes da Administragdo Municipal, o que denota a sua boa-fé ¢ a auséncia de
conduta dolosa ou culposa causadora do alegado dano.”

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62851241.
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Proposta de Deliberacgiao

Em exame, quatro embargos de declaragdo opostos, respectivamente, pelo Conselho
Federal de Engenharia ¢ Agronomia — Confea (peca 386), Conselho Federal de Administragio — CFA
(peca 420), Conselho Federal de Nutricionista — CFN (peca 422) e pelo Conselho Nacional de
Técnicos em Radiologia — CNTR (pega 452), contra o acordao 1925/2019-TCU-Plenario.

2. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade, os embargos opostos pelo Confea, CFA ¢ CFN
devem ser conhecidos, com fundamento nos arts. 32, I, e 34, da Lei 8.443/1992.
3. Em relacdo aos embargos apresentados pelo CNTR em 16/10/2019 (notificacdo em

20/9/2019 — peca 404), verifico que foram mtempestivos, ndo devendo ser conhecidos. Destaco que o
art. 34, § 2° da Lei 8.443/1992, mencionado por esses embargantes como causa de suspensdo do
prazo, dispde que os embargos de declaracdo suspendem os prazos para a interposicdo dos recursos de
reconsideracao e de revisao. Assim, os embargos opostos pelo Confea, CFA e CFN nio suspenderam o
prazo para interposicdo de embargos de declaracdo por outras entidades, partes do processo.

II

4. No ambito desta Corte de Contas, a nterposicdo dos embargos estd disciplinada no art. 34
de nossa lei orginica e no art. 287 do nosso regimento interno, e visa corrigir obscuridade, omissdao ou
contradicdo vislumbrada pelo embargante na decisdo recorrida.

5. A natureza das contradicoes e omissdes embargaveis, consoante elucidativa explanagao
contida no acordao 3.339/2013-TCU-1?* Camara, referem-se a:

“A omissdo para o acolhimento dos declaratérios ¢ a que diz respeito a questdo que
deveria ter sido apreciada pelo colegiado mas nao o foi. Nao constitui omissdo ou contradigao a
adocdo de entendimento diverso do preferido pela parte, segundo seus proprios critérios de
justica e de acordo com sua particular interpretacao das leis e da jurisprudéncia. Nao h4 falar em
omissdo quando o acérdio analisa todas as questoes submetidas a exame e as decide com base
em teses juridicas, jurisprudéncia, interpretacdo de leis e analise dos fatos que sdo diversos dos
que os jurisdicionados entendem como mais adequados.

(...) a contradigao deve estar contida nos termos do decisum atacado, este compreendido
no ambito desta Corte como o conjunto: Relatorio, Voto e Acérddo. Nao cabe alegacdo de
contradicdo entre o acordio embargado e ‘doutrina’, ‘jurisprudéncia’ ou mesmo ‘comando
legal’. A alegacdo ¢é pertinente em recurso de reconsideracdo ou pedido de reexame, no qual o
comando atacado ¢ contrastado com a jurisprudéncia, a doutrina e o ordenamento juridico.
Entretanto, ¢ descabida em embargos de declaracdo, cuja unica finalidade é esclarecer ou
integrar a decisdo embargada, excepcionalmente modificando-a.”

6. Nesse contexto, a contradi¢do, a obscuridade ou a omissdo sanavel por embargos deve ser
aquela interna a propria decisdo embargada, ou seja, deve haver discrepancia entre os fundamentos que
a alicercaram e a sua conclusdo.

7. Observo que a maior parte dos argumentos apresentados pelos recorrentes se refere a
exame de mérito da deliberagdo embargada e devem ser manejados em outra via recursal.

8. Cabe examinar, entretanto, a questdo da definicdo dos valores de didrias, qualificada nos
embargos opostos pelo Confea como omissdo ou obscuridade, bem como as alegagdes de omissdo
apresentadas pelo CFN relativas a ajuda de custos a conselheiros, a auséncia de critérios e parametros
para a realizagdo de supervisdio ministerial € a auséncia de definicdo sobre quais sdo os orgios de
deliberacao coletiva.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62912779.
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9. Quanto a definicdo dos valores e pagamentos de didrias, o Confea argumenta, em sintese,
que hd dois acordaos desta Corte sobre o mesmo assunto (acordao 829/2019-TCU-Plenario e o acordao
embargado), o que motivaria a necessidade de aclaramento da decisdo ora impugnada.

10. Destaca que a primeira delberacdo diz respeito tUnica e exclusivamente ao contexto
mstitucional do Confea e que, naquele caso, o Tribunal “ndo s6 revogou a medida cautelar que
determmnava que os valores das didrias deveriam obedecer aos ditames estabelecidos nos anexos I,
classificagdo ‘C’ e II, do Decreto 5.992/2006, ¢ no anexo III, grupo ‘D’, classe I, do Decreto
71.733/1973, bem como aprovou o estudo feito pela autarquia federal - Decisdo da Diretoria CD -
066/2018, de 12/6/2018.

11. Preliminarmente, eventual divergéncia entre diferentes deliberacdes desta Corte, ndo seria
matéria a ser aclarada pela via de embargos. Tal como esclarecido anteriormente, os embargos devem
combater falhas intrinsecas de uma deliberacdo, quais sejam lacunas, obscuridades ou contradigdes
entre os fatos e fundamentos analisados com a parte dispositiva. Nao € esse o caso.

12. Inobstante esse aspecto preliminar, o seguinte excerto do voto condutor da deliberacao
embargada ¢ suficiente para demonstrar a mexisténcia de omissdo e de obscuridade:

“189. Por meio do item 9.3 do acérdao 570/2007-Plenario, esta Corte determinou as
instancias federais dos CFP [conselhos de fiscalizagdo profissional] que normatizassem e
publicassem anualmente o valor das diarias, jetons e auxilios de representacdo, com base no § 3°
do art. 2° da Lei 11.000/2004, ‘alertando que a adocdo de valores desarrazoados, assim
entendidos os que injustificadamente excedem aqueles praticados por outros drgaos e entidades
da administragao publica federal, podera ensejar a aplicagdo de medidas sancionadoras por este
Tribunal’.

190. No ambito do TC 025.971/2015-8, no qual fui relator, este Tribunal deliberou no
sentido que o Confea deveria utilizar como parametros os valores de diarias vinculados ao poder
executivo, em relagdo a ocupantes de cargos de direcdo e assessoramento superiores, conforme
item 9.3. do acdrdio 908/2016-TCU-Plenario:

‘9.3. cientificar o Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia (Confea) que, na fixagao
dos valores das diarias ¢ de outras indenizagdes correlatas, com base no art. 2°, § 3° da Lei
11.000/2004, deverao ser observados os principios da razoabilidade e da economicidade e que a
adog¢do de importancias desarrazoadas, assim entendidos os que injustificadamente excedam
aqueles estabelecidos nos Decretos 5.992/2006, anexo I, classificagdes ‘B’ ¢ ‘C’ e anexo II € no
Decreto 71.733/1973, anexo 111, grupo ‘D’, classes II e III, com alteragdes posteriores, podera
ensejar a aplicagdao de medidas sancionadoras por este Tribunal;’

191. Considerando a semelhanca em termos de niveis hierarquicos com agéncias
reguladoras, foi proposto pela unidade instrutiva observincia pelos conselhos dos valores
definidos para Classificacdo ‘C’ do Anexo I do Decreto 5.992/2006, que corresponde a cargos
de dire¢ao (ex.: presidentes de agéncias reguladoras).

192. E pertinente a equiparacdo dos conselhos com agéncias reguladoras em termos de
niveis hierarquicos, bem como de que o valor de diarias definidos para presidentes dessas
entidades € o pardmetro mais adequado a ser utilizado, mas nao considero adequado definir tais
valores como limites maximos.

193. E que recentemente foi examinado por essa Corte o monitoramento do acérdio
908/2016-TCU-Plenario, por mim relatado, no qual foi considerado que os valores das diarias
definidas no ambito do sistema Crea-Confea, com base em um estudo realizado em 2018,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62912779.
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mesmo que superior aos definidos no Decreto 5.992/2006, atendiam aos critérios de
razoabilidade e de economicidade referidos no item 9.3 da referida deliberagdo.

194. Assim, os conselhos federais devem justificar a necessidade e a razoabilidade dos
valores normatizados para dirias, tendo como parametros aqueles estabelecidos nos Decretos
5.992/2006, anexo I, classificagdes ‘C’ e no Decreto 71.733/1973, anexo III, grupo ‘D’, classe

1.” (grifei)
13. Verifica-se que a deliberagdo mencionada pela Confea foi considerada na analise, sendo
um dos fundamentos para o ndo acolhimento da proposta da unidade mstrutiva de estabelecer como

limite maximo os valores definidos no Decreto 5.992/2006, mas esses valores, contudo, devem ser
observados como parametro.

14. O ttem 9.1.2.4. do acérddo 1925/2019-TCU-Plenario deixa isso claro:

“0.1.2. a diaria:

(..)

9.1.2.4. deve ter seu valor consentdneo com os parametros estabelecidos nos anexos I,
classificagdo ‘C’” e II, do Decreto 5.992/2006, e no anexo III, grupo “D”, classe I, do Decreto
71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem;” (grifei)

15. Nao ha, portanto, divergéncia entre a deliberagdo embargada e o acérdao 829/2019-TCU-
Plenario. No caso concreto do Confea, foram examinados os parametros utilizados para os valores
definidos para didrias e considerou-se que atendiam aos principios da razoabiidade e da
economicidade, exigéncia prescrita no acérdao 570/2007-TCU-Plenario e no acérdao 908/2016-TCU-
Plenério.

I
16. Passo a examinar as alegagcdes de omissdo apresentadas pelo CFN.
17. A primeira refere-se a auséncia de previsdo no acérdao embargado de pagamento de ajuda

de custo a conselheiros no caso em que ndo haja deslocamento para fora da respectiva cidade de
origem ou regido metropolitana.

18. De acordo com o embargante, a “inexisténcia de previsdo legalregulamentacio ndo pode
ser oObice ao pagamento de ajuda de custos aos Conselheiros residentes no mesmo local ou em local
limitrofe a sede do seu respectivo Conselho, mediante apresentacdo de comprovacdao de gastos”.

19. Destaca que se trata de excepcionalidade, pois, considerando “que os conselheiros exercem
cargos honorificos, ndo ¢ razodvel tampouco proporcional que estes arquem com despesas de
transporte e alimentacdo para exercer uma fungdo pela classe de nutricionistas”.

20. Como observado pelo CFN, ndo hd previsao legal para o pagamento de ajuda de custos a
conselheiros.

21. De acordo com Lei 11.000/2004, art. 2°, § 3°, os conselhos estdo autorizados a normatizar a
concessao de dirias, jetons e auxilios de representacao.

22. O item 9.1.3 do acordao 1925/2019-TCU-Plendrio fixou o seguinte entendimento sobre o
auxilio representagio:

“0.1.3. o auxilio de representagao:

9.1.3.1. destina-se a cobertura de despesas com alimentagdo e deslocamentos urbanos por
ocasido da execucdo de atividades de representagdo de interesse do conselho junto a terceiros,
fora das dependéncias da entidade;”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62912779.
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23. Alkm disso, foi examinado no voto condutor a questio de demais despesas ndo abrangidas
nas didrias, concluindo que essas deveriam ser cobertas por meio de suprimento de fundos, conforme
trecho a seguir transcrito:

“207. Em relagdo ao adiantamento de recursos realizado por alguns conselhos, geralmente
com valor fixo mensal, para custeio de despesas diversas realizadas pelo conselheiro no
exercicio de suas atividades, em alguns casos denominado de ‘verba de representacao’,

assemelha-se ao regime de suprimento de fundos de que trata o art. 68 da Lei 4.320/1964 ¢ o art.
74, § 3° do Decreto-lei 200/1967.

208. Acolho, assim, a conclusdo da unidade instrutiva no sentido de que, caso a despesa
realizada pelo conselheiro nio esteja relacionada a alimentacdo, deslocamento urbano ou
hospedagem, (indenizavel por auxilio representacdo ou diaria), ela deve ser coberta por meio de
suprimento de fundos, nos termos da legislacdo aplicavel, mediante a devida justificativa quanto
a finalidade da despesa e, especialmente quanto a comprovagao fiscal dos gastos.”

24. N3ao se constata, assim, omissdo quanto a esse ponto na decisdo embargada.
v
25. Em relagdo a supervisdo ministerial, ¢ mmportante esclarecer micialmente que o CFN

utiizou equivocadamente a expressao “intervencdo ministerial nos conselhos”. A deliberacio
embargada em nenhum momento se refere a ntervencdo ministerial, mas sim a supervisdo ministerial.

26. O referido conselho argumenta que foi deliberado “pela permanéncia da supervisdo
ministerial, sem definir sob quais critérios e parametros”.

217. Considerando os exames ¢ andlises realizadas nestes autos, esta Corte concluu que a
supervisao ministerial ¢ necessaria, conforme andlise desenvolvida no item IIl.1 do voto condutor do
acordao embargado.

28. Nesse cenario, foi expedida a seguinte determmagao a Casa Civil:

“9.2. determinar a Casa Civil que informe a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias que adotara para que seja exercida a necessaria supervisio ministerial dos
conselhos de fiscalizagdo profissional, considerando a natureza autarquica dessas entidades, que
realizam atividades tipicas de Estado por delegagdo da Unido, e o disposto no art. 19 do
Decreto-Lei 200/1967;”

209. Nao cabe a esta Corte definir a extensdo e o formato da supervisdo ministerial. Trata-se de
inequivoca competéncia do Poder Executivo. Nao resta configurada, assim, a omissdo alegada.

30. Outra omissdo suscitada pelo CFN refere-se ao termo “Orgdos de deliberagdo coletiva”
mencionado no item 9.1.4.1 da deliberacdo embargada:

“9.1.4. o jeton, previsto no art. 2° § 3° da Lei 11.000/2004:

9.1.4.1. tem natureza remuneratoria e corresponde a gratificagdo por presenga de
conselheiro em orgdos de deliberagdo coletiva;”

31. O CFN alega que ha uma lacuna nessa definicdo e falta de clareza a respeito da definigao
de "6rgdos de deliberacdo coletiva”, pois o art. 20, § 3°, da Lei 11.000/2004, denota apenas a mengao
ao jeton como uma despesa autorizada, apontando a necessidade de normatizacdo no que se refere a
fixacdo de valores e que ndo ha qualquer definicdo de quais o6rgdos do Sistema estdo contemplados no
conceito de "6rgdo de deliberacdo coletiva", de modo a evitar interpretagdes equivocadas e
pagamentos indevidos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62912779.
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32. O CFN transcreve em suas alegacdes, os seguintes trechos do relatorio, mencionando
tratar-se do acordao:

“582. Neste sentido, observamos que as despesas indenizaveis sob a forma de jeton
devem se restringir, via de regra, aquelas incorridas com alimentagdo e deslocamento urbano,
para participacdo em reunides plendrias ou de diretoria com carater deliberativo nas ocasides em
que ndo forem devidas diarias conforme seque.

587. Este Tribunal ja definiu, também, que o pagamento de jeton deve se restringir as
hipoteses de comparecimento a sessdes de plenario e a reunides de diretoria com carater
deliberativo (Acoérdio 549/2011-TCU-2* Céamara), razdo pela qual é devido somente aos
conselheiros.”

33, Destaco, icialmente, que, no voto condutor do acérddo 1925/2019-TCU-Plenario, item
VIIL.3, ndao foi seguida a compreensdo da unidade instrutiva de que o jeton se restringe a indenizagdao
de despesas com alimentacdo e deslocamento urbano, restando firmado o entendimento no sentido de
que o jeton “tem natureza remuneratoria e corresponde a gratificagdo por presenga de conselheiro em
orgaos de deliberacao coletiva™.

34, A expressdo questionada, conforme destacado no voto condutor, consta da Lei 5.078/1991,
que dispde sobre a gratificagdo pela participagdo em oOrgdos de deliberagdo coletiva do Poder
Executivo, e estabelece que:

“Art 1° Os orgios de deliberagdo coletiva da administracdo federal direta e autarquica
serdo classificados de acordo com o principio de hierarquia e tendo em vista a importancia, o
vulto e a complexidade das respectivas atribuicdes e responsabilidades.

Paragrafo tnico. A classificacdo dos orgdos referidos neste artigo, inclusive os ja
regulados por disposi¢des especiais, serd proposta pelo Orgdo Central do Sistema de Pessoal e
aprovada por decreto, que fixara o valor da gratificacao de presenca e estabelecera o maximo de
sessOes mensais remuneradas.” (grifei)

35. Esta Corte de Contas, ao examinar o pagamento de jeton em outros momentos, COmo no
caso do TC 009.350/2009-3 (acordao 549/2011-TCU-2* Camara), entendeu que o pagamento de jeton
deveria se restringir as hipoteses de comparecimento a reunides do plenario e a reunides de carater
deliberativo, ndo sendo devido quando do comparecimento de reunides meramente administrativas.

36. Nao cabe a este Tribunal definir quais sdo os 6rgdos de deliberagdao coletiva dos diversos
conselhos de fiscalizacdo profissional, considerando inclusive a diversidade de estrutura entre os
sistemas.

37. Observo, contudo, que com base nas Leis 5.078/1991 e 11.000/2004, bem como na
jurisprudéncia desta Corte, hd pardmetros para que os conselhos federais definam quais sdo os Orgaos
de deliberagdo de coletiva dentro de cada sistema, bem como a frequéncia necessaria das reunides.

38. Assim, nao ha que se falar em omissdo quanto a esse ponto.
v
39. Considerando-se, portanto, a auséncia das omissdoes ou obscuridades alegadas, impde-se a

rejeicdo dos embargos de declaracdo ora analisados.

40. Ante o exposto, manifesto-me pela aprovacdo do acérddo que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62912779.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de outubro de
2019.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62912779.
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ACORDAO N°2653/2019 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 036.608/2016-5.

1.1. Apensos: 036.341/2019-3; 023.523/2017-4; 023.517/2017-4

2. Grupo II — Classe de Assunto: I Embargos de declaracao(Relatorio de Auditoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Andréia Silveira Athaydes (543.477.000-59); Antonio Luciano de Lima Guimardes
(024.569.743-87); Carlos Vital Tavares Correa Lima (043.281.674-72); Francisco Cavalcanti de
Almeida (038.272.757-68); Goncalo Alves Bezerra (864.117.487-72); Jesus Miguel Tajra Adad
(002.026.906-44); Joana D'arc Uchoa da Rocha (181.168.256-15); Joel Kruger (493.216.509-97);
Jorge Steinhilber (105.545.997-91); Josiane Soares Santos (695.848.695-15); Jodo Teodoro da Silva
(157.714.079-68); Julano do Vale (451.715.301-06); Manoel Affonso Mendes de Farias Mello
(012.099.577-87); Manoel Benedito Viana Santos (272.509.113-68); Manoel Carlos Neri da Silva
(350.306.582-20); Ramundo Martins de Lima (053.919.032-20); Rita de Céssia de Mattos
(351.604.207-97); Roberto Mattar Cepeda (540.253.549-34); Rogerio Giannini (013.933.298-70);
Silvio José Cecchi (036.616.348-52); Thelma Regina da Silva Costa (894.502.308-97); Tony Carlos
Maranhdo de Souza (109.743.003-06); Wagner Huckleberry Siqueira (032.298.747-49); Walter da
Silva Jorge Jodao (028.909.682-00); Wellngton Leonardo da Silva (547.516.167-49); Wlademir Jodo
Tadei (205.117.528-49); Zulmir Ivinio Breda (236.797.860-34); Elido Bonomo (621.505.707-00)

3.2. Recorrentes: Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea (10.272.812/0001-40);
Conselho Federal de Administragdo (34.061.135/0001-89); Conselho Federal de Nutricionistas
(00.579.987/0001-40).

4. Orgdos/Entidades: Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; Conselho Federal da Ordem dos
Musicos do Brasil, Conselho Federal de Administragdo; Conselho Federal de Biblioteconomia;
Conselho Federal de Biologia; Conselho Federal de Biomedicina; Conselho Federal de Contabilidade;
Conselho Federal de Corretores de Imoéveis; Conselho Federal de Economia; Conselho Federal de
Economistas Domésticos; Conselho Federal de Educagdo Fisica; Conselho Federal de Enfermagem;
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia; Conselho Federal de Estatistica; Conselho Federal de
Farmacia; Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Conselho Federal de
Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de Medicina Veterinaria; Conselho
Federal de Museologia; Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho Federal de Odontologia;
Conselho Federal de Psicologia; Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de Relagdes
Publicas; Conselho Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal de Servigo Social;
Conselho Nacional de Técnicos Em Radiologia.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo do Trabalho e
Entidades Paraestatais (SecexTrab).

8. Representacdo legal :

8.1. Rodrigo Magalhdes de Oliveira (16.365/0AB-DF) e outros, representando Conselho Federal de
Contabilidade.

8.2. Gabriel Abbad Silveira (18.744/OAB-DF) e outros, representando Conselho Nacional de Técnicos
Em Radiologia.

8.3. Andréa Damm da Silva Brum da Silveira (79208/OAB-RJ), representando Conselho Federal de
Odontologia.

8.4. Alvaro Luiz Miranda Costa Junior (29760/0 AB-DF) e outros, representando Conselho Federal de

1
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Enfermagem.

8.5. Leandro Coelho Conceicao (30328/OAB-DF) e outros, representando Conselho Federal de
Quimica.

8.6. Antonio Rafacl Meira Morais (62868/OAB-DF), representando Conselho Federal de
Representantes Comerciais.

8.7. Jos¢ Alejandro Bullon Silva (13792/OAB-DF) e outros, representando Conselho Federal de
Medicina.

8.8. Giovanni Charles Paraizo (105420/0AB-MGQG), representando Conselho Federal da Ordem dos
Musicos do Brasil.

8.9. Carlos Eduardo de Melo Ribeiro (114.883/OAB-SP) e outros, representando Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos embargos de declaracdo opostos pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — Confea (peca 386), Conselho Federal de Administragdo — CFA (peca 420),
Conselho Federal de Nutricionista — CFN (peg¢a 422) e pelo Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia - CNTR (pega 452), todos contra o acorddao 1925/2019-TCU-Plenario.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 32, II, e 34 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 287 do RI/TCU, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelo Confea, CFA ¢ CFN, para, no
mérito, negar-lhes provimento;

9.2. ndo conhecer dos embargos de declaragdo opostos pelo CNTR;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo aos embargantes, nas pessoas de seus representantes
legais.

10. Ata n° 42/2019 — Plenario.

11. Data da Sessao: 30/10/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2653-42/19-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Raimundo Carreiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES WEDER DE OLIVEIRA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62941815.



