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TOMADA DE PRECOS N° 002/2020

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ERESTA(}Z\O DE
SERVICOS DE CONSTRUGCAO PREDIAL PARA INSTALACAO DA INSPETORIA
REGIONAL DE POMBAL/PB.

A
CPL

1) Sintese

A empresa licitante R ALMEIDA DOS SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, inscrita no CNPJ: 30.270.444/0001-08, apresentou recurso administrativo
contra sua inabilitacdo por ndo atendimento ao item 7.2.2.7 do Instrumento
Convocatorio.

Alega a licitante que a exigéncia contida no item acima mencionado extrapola os
limites da Lei de Licitagdes e Contratos, que a documentacdo apresentada pela
empresa atende as exigéncias do edital e pugna pela sua habilitagao.

2) Parecer

Em atencgao ao recurso ofertado, apresentamos as seguintes consideragdes acerca
da exigéncia editalicia de atestado de capacidade técnica acompanhado do
respectivo contrato.

A qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante de que
0 mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugao do contrato caso se
consagre vencedor do certame, conferindo seguranga a Administragao Publica.

Para fins de comprovacao da qualificacao técnica, dentre os documentos arrolados
pela Lei de Licitagdes, existem os atestados de capacidade técnica que estdo
previstos no art. 30, Il e § 1°, |, da Lei 8.666/1993:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
(-..)

Il - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagcao, e indicagao das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(-..)

12 A comprovacgio de aptidido referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
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privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior releviancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Como se verifica pela literalidade do dispositivo, a lei que apresenta um rol exaustivo
de documentos, se limitou ao atestado, ndo prevendo que este fosse acompanhado
do respectivo contrato que lhe deu origem ou de qualquer outro documento.

Em reforgo ao previsto na legislagdo mencionada acima, o Tribunal de Contas da
Unido - TCU tem firme posicdo, como se pode visualizar pelo acérddo abaixo
colacionado:

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de coépias de notas fiscais ou contratos que os
lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de habilitagao
constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.

Em Representacdao acerca de possiveis irregularidades em pregao
eletronico promovido pela Coordenagcio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC), objetivando o registro de
precos para contratagdo de servigos técnicos de apoio a gestdo de
sistemas de informagao daquela fundagdao, a representante
questionara a sua inabilitagdo "decorrente do fato de os atestados de
capacidade técnica ndo terem sido apresentados juntamente com
contratos e notas fiscais correspondentes, conforme exigido no
instrumento convocatoério”. Realizadas as oitivas regimentais, a Capes
alegou a necessidade de que fossem "apresentados outros
documentos além do atestado de capacidade técnica, para o devido
julgamento da capacidade da empresa"”, ressaltando que "o edital
seguiu integralmente as disposi¢coes legais”. A relatora rebateu,
destacando que "a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de cépias das notas fiscais ou contratos que
os lastreiem fere a Lei 8.666/1993, como aponta firme jurisprudéncia
deste Tribunal". Acrescentou que "a relagcdo de documentos constante
dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa”, a exemplo dos
precedentes contidos nos Acérdaos 597/2007-Plenario e 1564/2015-
Segunda Camara. Sobre o caso concreto, a relatora observou que "a
representante comprovou ter a capacidade minima exigida pelo
certame, visto que a apreciagao inicial do atestado foi condigcido
suficiente para certificar que a empresa atendeu ao termo de
referéncia”. Observou ainda que a fundagdo, em momento anterior a
desclassificagdo da representante, promovera diligéncias para sanar a
diavida quanto a esse aspecto e teve a oportunidade de concluir que o
atestado de capacidade técnica apresentado atendia as exigéncias do
edital, "conforme atestou a Diretoria de Tecnologia e Informagao
daquela entidade por meio da nota técnica (...) acostada aos autos".
Em vista do exposto pela relatora, o Tribunal considerou a
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Representacdo procedente e fixou prazo para que a Capes tornasse
sem efeito a inabilitagido e a desclassificagio da representante,
cientificando ainda a fundagio de que "a exigéncia de apresentacgao de
atestados de capacidade técnica juntamente com as notas fiscais e/ou
contratos prevista no edital do pregdo eletrénico (...) ndao encontra
amparo no art. 30 da Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Corte".

(Informativo do Tribunal de Contas da Unidao n°® 243, Acérdao 1224/2015
— Plenario, TC 003.795/2013-6, relatora Ministra Ana Arrais, 20.05.2015).

No ambito do mesmo Tribunal, outras decisdes no mesmo sentido ainda pontuam
que a solicitacdo do contrato podera ser requisitada pela Comissao de Licitacdo ou
pelo Pregoeiro para fins de diligenciar o atestado e verificar sua fidedignidade, no
caso de duvidas. Todavia, ndo podera exigir que o licitante apresente a
documentacgao sob pena de restricao de direitos, como € o caso da inabilitacao.

3) Conclusao

Em sendo assim, a AJ opina que seja acolhido o recurso apresentado para que seja
dado provimento a habilitacdo da licitante, com fundamento nas razdes aqui
exposadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Joao Pessoa/PB, 11 de setembro de 2020.

Assinado de forma digital por
MIKAELA FERNANDES DE MIKAELA FERNANDES DE SOUZA

SOUZA GOMES:09157821461 Gomes:09157821461
Mikaela Fernandes S. Gomes
Advogada do CREA/PB
OAB/PB n° 17.507
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