SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DA PARAIBA
CREA-PB

PROCESSO N° 1184895/2023
PREGAO ELETRONICO 12/2023

REF: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
12/2023

Versam os presentes autos sobre solicitagdo do setor de COPL - COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, acerca de IMPUGNAGCAO ao EDITAL, apresentada pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no
CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, por intermédio de seu procurador subscrito,
interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n® 12/2023, informando
0 que se segue:

I - MOTIVOS DA IMPUGNACAO

A empresa vem apresentar IMPUGNACAO ao pregdo eletronico, questionando
sobre o vicio na plataforma do pregdo, por essa razao, a plataforma merece ser
revista, pois, a Lei Complementar n® 123/06 determine o tratamento diferenciado
para as microempresas ou empresas de pequeno porte, a sua aplicagdo, para
licitacdo publica, deve preencher todos os requisitos da LC, e ndo somente ©
requisito “valor”.

Alega que regulamentar o tratamento diferenciado as microempresas e empresas
de pequeno porte em matéria de licitagdo (dentre outras) foi aprovada a Lei
Complementar n® 123/2006. Em seus artigos 47 e 48 ha previsdo da possibilidade
de a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal editarem regulamentos
que poderdo compreender, dentre outras coisas, a realizagdo de licitagao destinada
exclusivamente & participagdo de ME's e EPP’s, nas contratacdes cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Afirma que o edital estd certo, porém, para aplicacdo da lei devem ser observadas
outras peculiaridades, ou seja, ndo basta o valor ser inferior ao limite previsto na
Lei Complementar. E também necessério que o oérgéo licitante constate a existéncia
de um nlUmero determinado de empresas sediadas LOCAL ou REGIONALMENTE e
que preencham as caracteristicas necessarias para que haja uma justa competicdo
com exclusividade de ME’s e EPP’s.

Art. 49. Njo se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

[...]

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou



regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; (grifamos e
sublinhamos).

Afirma na presente impugnacdo que devido as peculiaridades e complexidades do
objeto licitado, resta claro que sdo poucas as empresas que atuam nesse ramo, e
menor ainda é a quantidade de empresas que se encaixam nas condigdes de ME e
EPP. Sendo assim e, diante do irrisério nimero de empresas que se adequam as
caracteristicas requeridas, limitar o certame a essa condigdo especifica € o mesmo
que restringir a competicdo, ocasionando prejuizos ao 6rgado licitante, porque nao
sera possivel a obtengdo da melhor proposta.

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 13.303/16 demonstra que esse tipo de
especificacdo é vedado do instrumento convocatério por ser uma exigéncia que se
mostra excessiva, contrariando o que dispde o artigo 42, inciso VIII, alinea “c”, que
assim determina: identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes, de modo a
assegurar os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugdo; (grifamos e sublinhamos).

A presente licitacdo ndo tem como objeto a compra de materiais de escritério,
limpeza, descartaveis ou servicos de pintura, os quais tém um universo dentro de
cada municipio. O objeto licitado se refere a “Administracdo, gerenciamento e
controle de manutengdo preventiva e corretiva”, sendo que as empresas do ramo
estdo espalhadas pelo pais em numero altamente reduzido, podendo arriscar em
universo de, no maximo, 06 empresas aptas para prestar esse tipo de servigo, as
quais ndo estdo (todas) no Estado da Paraiba, para que se preencha o requisito da
LC n® 123/06.

Apontou que o instrumento convocatério é contrario ao que esta disposto em toda a
legislacdo aplicdvel ao caso, contrariando o aclamado principio da legalidade,
ferindo, também, o da isonomia ao permitir que apenas determinadas empresas
participem do certame. Para selecionar uma licitagdo como sendo EXCLUSIVA para
empresas ME/EPP, ndo basta o valor do objeto licitado estar na margem indicada
pela lei, deve haver, pelo menos, 03 empresas do ramo sediadas no Estado do
érgdo licitante, devidamente comprovado nos autos, ou seja, sediadas no Estado da
Paraiba.

Declina que o artigo 49 da Lei n°123/2006 nédo se aplica o disposto nos artigos 47 e
48 da Lei Complementar, assim, alega limitagdo a sua participagdo no certame.

Por fim, entende que tal exigéncia no EDITAL, faz restricdes e impede a ampla
participagdo e concorréncia.

Deste modo, pede-se que seja o edital retificado para alterar o predmbulo, gque
estabelece a participagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, no intuito de permitir a participagdo de outras empresas de méedio e grande
porte.

O pregdo eletrdnico é realizado no sistema COMPRAS.GOV.BR, portanto, quando o
pregoeiro cadastrou o presente edital no valor total R$ 62.586,34 (sessenta e dois
mil, quinhentos e oitenta e seis reais e trinta e quatro centavos), o proprio sistema
indica Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, portanto, ndo foi uma opgéao
do pregoeiro restringir a participacdo das demais empresas e sim do proprio



sistema, todavia, os argumentos apresentados na impugnagdo merecem ser
analisados.

Na verdade, o edital limitou a participagdo das outras empresas, E légico que
quanto maior o numero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela, a
probabilidade de as propostas apresentarem precos mais vantajosos a
Administrag@o Publica, inclusive, o artigo 49 amplia os requisitos para aplicagao dos
artigos 47 e 48, ou seja, o inciso II precisa ser comprovado, ndo houver um minimo
de 3 fornecedores competitivos, sendo vejamos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos artigos. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio;

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Por todo exposto, ou seja, com base nos argumentos trazidos a baila, este
Pregoeiro entende que, de fato, assiste razdo ao licitante, isto €, que o edital deve
ser alterado, devendo ser suprimido o texto excluir a vedagdo da participacdo de
empresas que nao sejam ME ou EPP, de modo a ndo acarretar risco a ampla
competitividade no certame ou ofender os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos
nos art. 39, II, e 170, IV, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, esse Pregoeiro conjuntamente com a Assessoria Juridica
entende que a impugnagdo interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNP]J n.® 05.340.639/0001-30,
merece ser acolhida para excluir a vedagdo da participacdo de empresas que nao
sejam ME ou EPP, de forma a republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos
legais, conforme determina a lei.

Ressalta-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas
qgue regem a modalidade em comento.

Jodo Pessoa, 09 de janeiro de 2024.

SERGIO Q O DE ALMEIDA
PREGOEIRO |DO CREA-PB



