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PARECER JURIDICO N° 277/2024
PROCESSO N° 1180278/2023
INTERESSADO: COPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: IMPUGNACAO A EDITAL N° 01/2024

EMENTA: IMPUGNACAO DE PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE VEICULO NOVO E ZERO QUILOMETRO.
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE CONCESSIONARIAS
AUTORIZADAS E FABRICANTES. LICITUDE. REJEICAO

| - CONSULTA

Versam 0s presentes autos sobre solicitacdo do setor de COPL -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, acerca de IMPUGNACAO ao
EDITAL, apresentada pela empresa VCS COMERCIO SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 21.700.911/000100, por intermédio de seu procurador subscrito,
interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n°01/2024,
informando o que se segue:

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregdo Eletdnico n°01/2024,
formulado pela empresa VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES,
apresentada tempestivamente.

Alega em resumo que o edital contém irregularidade na especificacdo
editalicia, contida na descricdo do objeto, relativa a participacdo exclusiva de
concessionarias e fabricantes, que constituiria restricdo ao carater competitivo
do certame, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1° | da Lei n.° 8.666/93.
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Questionou, também, a tese de que somente fabricantes e
concessionarias pudessem promover o primeiro emplacamento de veiculos,
transcrevendo jurisprudéncia pertinente ao tema.

Argumentou que o art. 12 da Lei Ferrari teria criado reserva de mercado,
incompativel com o principio da livre concorréncia (art. 170, IV e 173, § 4°,
da Carta Maior), e por essa razdo nao teria sido recepcionado pelo ordenamento
constitucional.

Afirma que a Lei 6.729/79 restringe/delimita a participacdo de empresas
que vendem veiculos/caminhdes/maquinas novos (zero quilébmetro), mas que
ndo sejam fabricantes ou concessionarias, impedindo licitantes revendedoras de
participar do Pregéo.

Por fim, pretende a Impugnante que seja assegurado seu direito de
igualdade de participacédo, retirando a lei 6.729/79, denominada como a Lei
Ferrari, bem como a exigéncia em que serd considerado veiculo novo aquele
adquirido conforme a referida lei, visto que afronta o principio da
competitividade. Em respeito a presente questdo, é imperioso destacar que a
Constituicdo Federal, no art. 170, caput e inciso IV, preconiza a LIVRE
CONCORRENCIA, onde se conclui que qualquer ato contrario é incompativel
com tal regime e constitui reserva de mercado.

Eis o resumo da impugnacéo.
Il - ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
A Lei n° 10.520/02 e quem dita as normas a modalidade de pregéo; no
entanto, ela nada diz com relacdo a impugnacéo ao edital. Quem delimita o tema
e 0 Decreto Federal n°.10.024/2019:
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do

pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.
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§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado elos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento da impugnacéo.

O prazo para que se possa apresentar razbes de impugnacdo é de até 03
(dois) dias uteis anteriores a realizacdo da sessdo que estd marcada para o dia
09/02/2024.

Desta forma, o pedido de impugnacéo ao edital é tempestivo.

111 - DA ANALISE JURIDICA

O pregdo Eletronico é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens e servigcos comuns é feita por meio de propostas de precos
e lances em sessdo publica Eletronica, ou seja, por meio da presenca online nas
sessdes de interessados em participar da licitacdo, através de seus representantes
legais.

Seu procedimento segue as regras emanadas pela Lei n® 10.520/2002, pelo
Decreto Estadual de n°® 840/2017 e pela Lei n® 14.133/2021, bem como demais
legislacdes aplicadas aos processos licitatorios, observados o objeto da licitacéo.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administracdo Publica, por regra,
deve realizar o procedimento licitatorio, que tem por finalidade a obtencdo da
proposta mais vantajosa, ou seja, aquela que melhor atenda aos interesses da
administracao e por consequéncia a presuncdo de melhor contratagéo.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa.

Dessa forma, a exigéncia fixada no edital ndo constitui restricao ilicita a
competitividade da licitacdo, uma vez que a escolha do formato de contratagéo
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que melhor atenda ao interesse publico, incluindo a delimitacdo do objeto
licitado, visando a garantir a efetiva e satisfatoria execucdo do contrato,
consiste em decisdo discricionaria da Administracdo Publica, pautada na
analise da conveniéncia e oportunidade do caso concreto.

A jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada pelos julgados proferidos
nos Processos n.°s 1.024.402, 1.007.700, 911.664, 1.015.299, 1.110.073,
1.114.464, 1.114.459 e 1.110.028 consolidou-se neste sentido. Da deciséo
proferida na Denlncia n.° 1.114.414, transcrevo:

“DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE
VEICULOS ZERO QUILOMETRO. FORNECIMENTO APENAS POR
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES. EXIGENCIA
DE CARTA DE SOLIDARIEDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

O excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu livro
Curso de Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia,
explana em um curto subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita,
conforme segue: “ o particular quando pretende manter uma relacdo com a
Administracdo Publica, 0 mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a
Administracdo Publica dita as regras para que possam manter uma relacdo
juridica, com uma espécie de contrato de adesdo, caso queira manter uma
relacao juridica com esta, tenha que se submeter as condi¢des impostas™.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas disciplinadoras
da licitacdo dever ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre o0s
interessados desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo Publica,
a finalidade e a seguranca da contratacéo.

Quanto ao questionamento referente a restringir a participagdo no certame
nos termos da Lei Ferrari n® 6729/79, na Deliberagdo CONTRAN n° 64 de
30/05/2008, no Codigo e Transito Brasileiro e legislagdo vigente, apenas para
fabricante ou por concessionaria autorizada dessa, limita o universo de
competidores e viola o principio da competividade.
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Assim, nestes termos a Assessoria Juridica do CREA-PB, manifesta-se
contrario a mencionada pretensdao de alterar o _edital especificamente no
subitem 2.1.4, em razdo que a administracdo antes de fazer a contratacdo devera
analisar informacbes que possam comprometer o interesse da Administracdo
Publica, a finalidade e a seguranca da contratacdo e cabe aqui esclarecer que as
especificacbes técnicas lancadas neste edital seguem os imperativos da Lei de
Licitacdes, da legislacdo vigente e os entendimentos da jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas.

O supramencionado processo estabeleceu a exigéncia de cumprimento da
Lei Ferrari, instrumento legal que disciplina a relacdo comercial de concesséo
entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores, face a necessidade e
indispensabilidade de aquisi¢do de veiculos zero quilometro, condicdo esta que
podera ser atendida por diversas concessiondarias ou fabricantes que oferecam o
objeto.

A lei Ferrari preconiza nos artigos 1° e 2° que a venda de veiculo zero
quilometro, somente podera ser comercializado por concessionarios, ressaltando
ainda a disposic¢ao contida no artigo 12 do mesmo dispositivo que veda a venda
de veiculos novos para revendas, sendo seu publico alvo apenas o consumidor
final.

Ante 0 exposto, permitir a participacdo de revendas ndo detentoras de
concessdo comercial das produtoras, a Administracdo ndo sera caracterizada
como consumidora final, descumprindo o preceito legal, in verbis:

Art. 12. O concessionario s6 poderd realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializacdo para fins de revenda.

Sobre a matéria, faz-se pertinente trazer a baila o entendimento da
Controladoria Geral da Unido- CGU, quanto a defini¢cdo de veiculo novo, qual
seja, “Veiculo novo (zero quilometro) ¢ aquele adquirido através de
fabricante/montadora, concessionario ou revendedor autorizado, sujeitos as
regras de transito brasileiras- CTB”.
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Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagoes
especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante, ou pela aquisicéo
junto a concessionaria.

Portanto em qualquer outra situacdo, o emplacamento sera considerado
como de um veiculo seminovo, razdo pela qual ndo nos atenderia, ao passo que
deseja-se a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de veiculos
zero quildmetro, ou seja veiculos novos.

Dessa forma, a exigéncia fixada no edital ndo constitui restricédo ilicita a
competitividade da licitacdo, uma vez que a escolha do formato de contratacédo
que melhor atenda ao interesse publico, incluindo a delimitacdo do objeto
licitado, visando a garantir a efetiva e satisfatoria execucdo do contrato,
consiste em decisdo discricionaria da Administracdo Publica, pautada na
analise da conveniéncia e oportunidade do caso concreto.

A participacdo de empresas ndo autorizadas pelos fabricantes fere os
principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto manifestadamente
contrarios a Lei Ferrari, passiveis das punicdes previstas na Lei n° 14.133/2021,
aplicada subsidiariamente aos pregoes.

Por todo o exposto, faz-se necessario que 0s participantes atendam os
ditames da Lei Ferrari, para que tenhamos o pleno atendimento do objeto a ser
contratado, ja que somente esses poderdo emitir nota fiscal diretamente para a
Administracdo, preservando desta forma a qualificacdo de veiculo novo (zero
quilometro), ndo havendo o que se falar em ofensa ao principio da
competitividade, destarte, indefere-se a presente impugnacao no que concerne
ao pedido de alteracdo do edital e mantendo-o inalterado em suas disposicoes.

Diante disso, ndo ha o que se falar em alteracdo do instrumento
convocatorio, tdo menos em ofensa aos principios norteadores a licitacéo,
suscitados pela empresa ora impugnante, uma vez que para atendimento da
legislacdo pertinente e garantia do contrato, deste modo acompanho o
mencionado entendimento e indefiro o pleito de alteracdo do instrumento
convocatdrio, mantendo-se inalteradas todas as disposicdes.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, essa ASSESSORIA JURIDICA entende que a
impugnacdo interposta pela empresa VCS COMERCIO SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA ndo merece acolhimento e deve ser INDEFERIDA
conforme acima descrito e fundamentado.

Entendo prudente, manter o Edital inalterado e o certame ocorrerd
normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

Ressalta-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as
normas que regem a modalidade em comento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jodo Pessoa/PB, 8 de fevereiro de 2024.

FABIO RONELI
CAVALCANTI DE

Fabio RonelfC4vaic Souza <br>
Assessoria Juridica do CREA-PB <br>
OAB/PB 8.937
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