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1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1. Inicialmente, vale registrar que em todo o Territério Nacional, o Sistema Confea/Crea possui
1.077.048 (um milhdo, setenta e sete mil e quarenta e oito) profissionais com registros ativos,
sendo 55.047 (ciquenta e cinco mil e quarenta e sete) inscritos no CreaPA, representando 5,11%
(cinco virgula onze por cento) do total de profissionais com registros ativos no pais.

1.1 Do total de profissionais registrados atualmente no Crea-PB, um numero significativo que ndo
estd com seus registros ativos ou adimplentes, de acordo com informacgdes disponibilizadas
em nosso sistema técnico administrativo (SITAC), os profissionais que estdo com sua anuidade
em debito com os parcelamentos , perfazem o valor aproximado de 31,00% (trinta e um por
cento)do total de registros existentes no Crea-PB,o que significa dizer que, em nameros bru-
tos, isso corresponde a 28.162 (vinte e oito mil cento e sessenta e dois) profissionais registra-
dos atualmente.

1.2 A situacdo retratada acima evidencia uma fuga de receitas devidas ao Crea-PB, o que impse
medidas administrativas, de forma a evitar o inadimplemento das obrigacbes legais dos pro-
fissionais para com a autarquia federal, circunstancia que traz impactos financeiros e orca-
mentarios que necessitam ser administrados, para evitar eventuais intempéries na prestacao
dos servigos publicos realizados pelo Conselho.

1.2.1 A queda da arrecadacdo ou o seu ndo incremento decorrem de diversos fatores,
dos quais podemos citar:

a) oinadimplemento dos profissionais ao pagamento das anuidades;

b) o absenteismo ao registro;

¢) o descumprimento de deveres instrumentais que suscitam receitas (como o ndo registro da
ART),entre outros eventos.

1.2.2 préprio inadimplemento do pagamento da anuidade agrava o quadro acima, pois,
impoe a obrigacdo de o Conselho proceder a interrupcao do registro profissional,
conforme prescreve o art. 64 da Lei n2 5.194, de1966.
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1.4 . Face ao cendrio, exige-se que a administracdo publica viabilize mecanismos que possam
aprimorar os mecanismos de controle, facilitar o recebimento do crédito das diversas receitas,
trazer seguranca ao profissional, ao mesmo tempo, garantir o seu recebimento, aprimorar os
atos de ordem operacional, desburocratizando-os de forma 4gil e eficiente.

1.5. O orcamento dos Creas é formado por diversas receitas, conforme previsto no art.35 da Lei
n25.194,de 1966:

a) anuidades cobradas de profissionais e empresas;

b) taxas de expedicao de carteiras profissionais e documentos diversos;
c) emolumentos sobre registros, vistos e outros procedimentos;

d) quatro quintos da arrecadacdo da taxa instituida pela Lei n26.496/77;
e) multas aplicadas de conformidade com a Lei n26.496/77;

f) doacGes, legados, juros e receitas patrimoniais;

g) subvencoes;e

h) outros rendimentos eventuais.

1.6. Dentre as principais receitas acima enumeradas, as contribui¢des de interesse de categorias
profissionais sdo espécies de tributos, portanto, prestacdes pecunidrias compulsdrias, instituidas
constitucionalmente, conforme previsto no art.149 da Constituicdo da Republica, cuja
materialidade da hipétese compreende a inscricdo de profissionais e empresas no respectivo
conselho de fiscalizacdo profissional, segundo prescreve o art.52 da Lei n212.514, de 2011.

1.7 . Igualmente, a taxa de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART é um tributo, da espécie
taxa de poder de policia, devida ao Crea no qual é cadastrada a ART, sempre que for realizado
contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer servigos
profissionais, referentes a Engenharia e a Agronomia, nos termos do art.12da Lein26.496,de1977.

1.8. O presente Edital visa o credenciamento de empresas que viabilizem meios de pagamentos,
para parcelamento e pagamentos eletronicos de contribuicdes de interesse de categoria
profissional (anuidade), taxa de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART, san¢des pecuniarias,
multas de mora, juros e encargos, assim como todos os créditos, tributarios e ndo tributarios
devidos ao Crea-PB, inscritos ou ndo em divida ativa.

1.9. A disponibilidade de servicos e as opcOes de pagamento destes estdo sendo cada vez mais
difundidas junto aos outros érgdos da administracdo, e sdo mecanismos amplamente utilizados
e aplicados no mercado privado em transagdes comerciais, circunstancia que denota seguranca
e garantia para o credor e aos sujeitos passivos das obrigacdes assumidas.

1.10. Posto isto, viabilizar aos profissionais e empresas registrados no Crea-PB, pessoas fisicas e
juridicas, o pagamento dos tributos, encargos, taxas e emolumentos com cartdo de débito e/ou
crédito, evita os riscos inerentes a circulacdo de moeda corrente, concretiza um meio seguro de




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DA PARAIBA - CREA-PB

operacdes bancdrias, facilita o adimplemento através de maiores prazos de pagamento e
parcelamento mais fracionado da divida, haja vista que, atualmente, o art. 20 da Resolugdo n@
1.066/2015 admite o pagamento em somente 06 (seis) vezes, bem como o disposto no Art. 32 da
Resolugdo n? 1.118/2019, sem prejuizo do recebimento integral do crédito pelo Conselho, ou
seja, traduz-se em agilidade e antecipac¢do do crédito ao Crea-PB.

1.11. O Credenciamento em comento, portanto, ird satisfazer a diminuicao da fuga de receita,
trazendo estimulo ao cumprimento da obrigacdo, ao facilitar o adimplemento da divida,
reduzindo os impactos decorrentes da retracdo do rol de inscritos (técnicos industriais),
fomentando a inscricdo e a manutencdo dos registros, possibilitando meios de reducdo do
montante da divida ativa, cuja prestacdo de servicos devera ocorrer sem custos ao Crea-PB.

1.12 Modalidade de credenciamento adotada

1.12.1. A Advocacia Geral da Unido, através da sua Camara Permanente de LicitagGes e Contratos,
exarou o Parecer 07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, o qual disp6s acerca das hipdteses e
cabimento de credenciamento, e tragou orienta¢des quando de sua implementagdo, conforme
trechos do referido parecer, abaixo:

Conforme li¢éio preliminar em matéria de licitagbes, realizagéo de procedimento licitatdrio
regra e as contratagbes por dispensa ou inexigibilidade configuram excegéo. Dentre as
hipdteses de afastamento da licitagdo, distinguem-se as hipdteses de dispensa de
inexigibilidade, nos seguintes termos: dispensa depende de expressa permisséo legal,
figurando na Lei em rol taxativo, ja a inexigibilidade apresentada em rol exemplificativo
acontece sempre que hd inviabilidade de competigdo.

7. Pois bem, nessa linha de raciocinio, os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem quando
existe um unico fornecedor ou prestador de servico que atende aos requisitos de que
Administragdo precisa. Comumente, associa-se a figura da inexigibilidade a existéncia de
um so. Por essa razdo, denominado credenciamento tem tratamento especifico, pois se
trata de situagdo fdtica inversa tradicionalmente estudada, conforme se depreende das
definicbes doutrindrias abaixo mencionadas:

Todos os compéndios cldssicos sobre o tema colocavam a ideia de que a inviabilidade de
competicGo caracterizava-se quando sé um futuro contratado ou sé um objeto vendido por
fornecedor exclusivo pudesse satisfazer o interesse da Administragcdo. Se a Administragcdo convoca
todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se contratar todos os que tiverem interesse
que satisfacam os requisitos estabelecidos, fixando ela propria o valor que se dispée pagar, os
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando competicdo, uma
vez que a todos foi asseqgurada a contrata¢do. (sublinhamos)
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Note-se que a inviabilidade de competigcdo decorre essencialmente da possibilidade
de se contratar todos os que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos pela
Administragdo, indistintamente. Nos casos em que o credenciamento faz-se possivel,
ndo haverd como avaliar se um melhor ou pior, nem mais barato ou mais caro do
que outro, porque todos atendem perfeitamente ao interesse da Administracéo.

9. Diante da impossibilidade de escolher um s6, bem como da auséncia de pos-
sibilidade de selecionar melhor proposta, permite-se o credenciamento de todos, pro-
cedimento em que, a despeito de ndo se enquadrar como licitagéio nem buscar melhor
proposta, realiza os principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio etc. Enquadra-se essa forma de contrata¢do
no caput do art. 25 da Lei 8.666/1933, isto €, no dispositivo que arrola casos ndo es-
pecificos de inexigibilidade.

10. Assim, em suma, o sistema de credenciamento é um conjunto de procedimen-
tos por meio dos quais a Administragéo credencia, mediante edital, todos os presta-
dores aptos e interessados em realizar determinado objeto, quando o interesse pu-
blico for melhor atendido com a contratagdo do maior numero possivel de prestado-
res simulténeos.

11. Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece credenciamento como espécie
de inexigibilidade, cuidando para ndo se confundir com instituto semelhante, de pré-
qualificagdo, previsto no art. 114 da Lei 8.666/1993:

[VOTO] Como € cedico na doutrina e jurisprudéncia, o credenciamento tem
por base constitucional o artigo 37, inciso XXI, bem como o artigo 25 da Lei
8.666/93, na medida em permite extrair a hipétese de inviabilidade de
competicdio decorrente da possibilidade de a Administracéo contratar
quaisquer empresas ou profissionais de um determinado setor em igualdade
de condigdes, observados os requisitos de qualificagéo. [...]

Jd o instituto da pré-qualificagcdo, tecnicamente falando, refere-se a
possibilidade de a Administragdo realizar a verificagdo das condicbes de
habilitagdo dos licitantes em concorréncias cuja relevdncia e natureza
especifica do objeto assim o recomendem. E o que dispde art. 114 do
Estatuto Federal de Licitagbes Contratos:

[...]

Vé-se, portanto, que pré-qualificagdo prevista no artigo 114 da Lei
8666/1993 aplica- se somente a concorréncia, modalidade licitatdria de
maior complexidade, e se faz necessdria quando houver necessidade de
afericdo mais criteriosa da capacidade técnica, juridica econémica dos
interessados em contratar com Administra¢éo Publica.
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(Acorddo 141 /201 3-Plendrio) sublinhamos.

13. A fim de prezar pelos aspectos essenciais do credenciamento, de modo a
ndo o desnaturar nem utilizar de forma indevida, é importante atentar para
algumas diretrizes, abaixo apresentadas, cuja aplicagdo dependerd do caso
concreto:

a. haja possibilidade de contratagdo de quaisquer dos interessados que satis-
fagcam as condigées exigidas;

b. o prego de mercado seja razoavelmente uniforme e que a fixa¢Go prévia de
valores seja mais vantajosa para a Administragcdo, devendo ficar demons-
trada nos autos a vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagdo
aos pregos de mercado;

seja dada ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal de
grande circula¢do local, sem prejuizo do uso adicional de outros meios que se revelem mais
adequados ao caso;

a. sejam fixados os critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se;

b. seja fixada, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os di-
versos itens de servigos;

c. sejam estabelecidas as hipdteses de descredenciamento;

d. seja prevista a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administragdo, com antecedéncia fixada
no termo;

e. a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante todo periodo em que
Administrag¢do precisar dos servigcos, conforme fixado em Edital, cuja mi-
nuta deve ser analisada pela respectiva assessoria juridica;

f. possibilidade de os usudrios ou administrados denunciarem qualquer
irregularidade verificada na prestacdo dos servigos;

g. sejam fixados critérios objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo,
sorteio publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo pro-
prio usudrio-interessado etc.
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“A vantagem do referido sistema é justamente essa: apds a avalia¢do de toda a documentagdo
encaminhada pelos interessados, estes restardo credenciados junto a Administragdo Publica, que
poderd, a qualquer momento e independentemente de qualquer outro procedimento, contratd-
los para a prestacGo dos servicos que se fizerem necessdrios, observadas as condigcoes
estabelecidas no instrumento convocatdrio, inclusive o prego.” Sénia Y. K. Tanaka (Sistema de
Credenciamento, 2003, p.336)

1.13 Conforme ja exposto, a figura do credenciamento é, em verdade, um mecanismo, um
sistema para se efetivar uma contratacdo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do
credenciamento é justamente o art. 25, caput, da Lei n? 8.666, de 1993, uma vez que a
inviabilidade da contratagao resta caracterizada ante a possibilidade de a administragao
credenciar todos aqueles que se dispuserem a realizar o servi¢o almejado.

1.14 No caso em exame, pretende-se que todas as empresas operadoras de meios eletrénicos
para recebimento e parcelamento de dividas por meio de cartdo de crédito e pagamento por
débito, se habilitem ao presente credenciamento, a fim de disponibilizar aos profissionais e
empresas inscritas no Crea-PB a possibilidade de efetuar o pagamento dos tributos e créditos
devidos ao Conselho, mediante a contratacdo da referida operagao, junto a esta credenciada

1.15 Ou seja, o Crea-PB nao ira dispor de qualquer pagamento ao credenciado, vez que este, ao
disponibilizar seus servicos aos profissionais e empresas, notadamente cobrard taxas destes, em
razdo da utilizacdo do meio de pagamento, conforme as praticas usuais de mercado. Por sua vez,
a operadora do cartao efetuara a vista e integralmente, o pagamento do crédito ao Crea-PB,
independentemente do niumero de parcelas contratadas pelo profissional ou empresa

1.16 Ante o exposto, quanto maior o nimero de credenciadas melhor serd para a administracao
publica, pois, incrementard a forma de pagamento, o nimero de plataformas disponiveis, a
cobertura e abrangéncia do Estado, além de estimular a concorréncia para melhores taxas aos
profissionais, razdo pela qual o interesse publico sera mais bem atendido com o credenciamento
do maior nimero possivel de prestadores simultaneos.

2.0BJETO

Credenciamento de empresas titulares de solucdes de meios de pagamentos e gestdo denominada Ga-
teway e/ou subadquirente/facilitadoras, em parceria e por meio das empresas credenciadoras (adqui-
rentes) autorizadas pelo Banco Central do Brasil, visando possibilitar a realizacdo de parcelamento e pa-
gamentos eletrénicos, contribuicdes de interesse da categoria profissional (anuidade), taxa de Anotacao
de Responsabilidade Técnica - ART, sancOes pecunidrias, multas de mora, juros e encargos, assim como
todos os créditos, tributarios e ndo tributarios devidos ao Crea-PB, inscritos ou ndo em divida ativa.

3. DESCRIGCOES E QUANTIDADES
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~ ~ UNIDADE
ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO DE MEDIDA QUANTIDADE
1 selecdo de propostas, para o credenciamento de empresas | unidade 1
titulares de solu¢ao de meios de pagamentos e gestao,
denominadas Gateway e/ou

Subdquirentes/Facilitadoras, que, em parceria e por
meio das empresas credenciadoras (adquirentes)
homologadas pelo Banco Central do Brasil,
implementem a possibilidade de serem realizados
parcelamentos e pagamentos eletrénicos das
contribuicdoes de interesse de categoria profissional
(anuidade), taxa de Anotagdao de Responsabilidade
Técnica - ART, san¢bes pecunidrias, multas de mora,
juros e

encargos, assim como todos os créditos tributarios e
nao tributarios devidos ao Crea-P, inscritos ou ndo em
divida ativa, por meio de transa¢des via web, cuja
operacionalizacdo se dard pela geracdo de links
individuais e massificados para insercdo dos dados
pelo usudrio do cartdo de débito e crédito, e,
presencialmente, por meio de terminais de
autoatendimento (ATM), destinados exclusivamente
para esta finalidade e que possibilitam a realizacdo
desses parcelamentos e pagamentos, observados dos
seguintes parametros para a prestacao dos servicos
pela(s) Credenciada(s):

ANIWN

5

4. OBSERVACOES GERAIS

4.1. PRAZO DE ENTREGA

P prazo de entrega dos bens ou servicos é de 5(cinco) dias , contados da data de assinatura do
contrato, em remessa Unica

4.2. LOCAL DE ENTREGA




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DA PARAIBA - CREA-PB

Avenida Dom Pedro I, 809, Bairro Tambid,, Jodo Pessoa - PB - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia da Paraiba

4.3. SERVIDOR RESPONSAVEL PARA ESCLARECIMENTOS

FRANCISCO EDSON SANTIAGO BRASIL.

4.4 PRAZO PARA PAGAMENTO

Ndo se aplica

Jodio Pessoa , 25 de janeiro de 2024

Documente assinado digitalmente

b FRANCISCO EDSON SANTIAGO BRASIL
g » Data: 25/01/2024 12:18:50-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

FRANCISCO EDSON SANTIAGO BRASIL.
Mat: 225

Em conformidade com a legislagao que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para
andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratagdao e demais providéncias cabiveis.
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