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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DA PARAIBA — CREA-PB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I. DESCRICAO DO OBJETO DE CONTRATACAO

Credenciamento de empresas titulares de solugdes de meios de pagamentos e gestdo
denominada Gateway e/ou subadquirente/facilitadoras, em parceria e por meio das
empresas credenciadoras (adquirentes) autorizadas pelo Banco Central do Brasil, visando
possibilitar a realizacdo de parcelamento e pagamentos eletronicos, contribuicdes de
interesse da categoria profissional (anuidade), taxa de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART, sangBes pecuniarias, multas de mora, juros e encargos, assim como todos os
créditos, tributarios e ndo tributarios devidos ao Crea-PA, inscritos ou ndo em divida ativa.

Il — NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1. Inicialmente, vale registrar que em todo o Territdrio Nacional, o Sistema Confea/Crea possui 1.077.048
(um milh3o, setenta e sete mil e quarenta e oito) profissionais com registros ativos, sendo 55.047
(ciquenta e cinco mil e quarenta e sete) inscritos no CreaPA, representando 5,11% (cinco virgula onze por
cento) do total de profissionais com registros ativos no pais.

1.1 Do total de profissionais registrados atualmente no Crea-PB, um numero significativo que ndo estd com
seus registros ativos ou adimplentes, de acordo com informagées disponibilizadas em nosso sistema
técnico administrativo (SITAC), os profissionais que estdo com sua anuidade em debito com os
parcelamentos , perfazem o valor aproximado de 31,00% (trinta e um por cento)do total de registros
existentes no Crea-PB,o que significa dizer que, em numeros brutos, isso corresponde a 28.162 (vinte
e oito mil cento e sessenta e dois) profissionais registrados atualmente.

1.2 Asituagdo retratada acima evidencia uma fuga de receitas devidas ao Crea-PB, o que impde medidas
administrativas, de forma a evitar o inadimplemento das obrigacGes legais dos profissionais para com
a autarquia federal, circunstancia que traz impactos financeiros e orgamentarios que necessitam ser
administrados, para evitar eventuais intempéries na prestagao dos servigos publicos realizados pelo
Conselho.

1.2.1 A queda da arrecadacgdo ou o seu ndo incremento decorrem de diversos fatores,
dos quais podemos citar:

a) o inadimplemento dos profissionais ao pagamento das anuidades;

b) o absenteismo ao registro;
c) o descumprimento de deveres instrumentais que suscitam receitas (como o ndo registro da

ART),entre outros eventos.
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a)

1.2.2  préprio inadimplemento do pagamento da anuidade agrava o quadro acima, pois, impoe a
obrigacdo de o Conselho proceder a interrupgao do registro profissional, conforme prescreve
o art. 64 da Lei n25.194, de1966.
1.4 . Face ao cenario, exige-se que a administracdo publica viabilize mecanismos que possam

aprimorar os mecanismos de controle, facilitar o recebimento do crédito das diversas receitas,
trazer seguranca ao profissional, ao mesmo tempo, garantir o seu recebimento, aprimorar os
atos de ordem operacional, desburocratizando-os de forma agil e eficiente.

1.5. O orcamento dos Creas é formado por diversas receitas, conforme previsto no art.35 da Lei
n25.194,de 1966:

anuidades cobradas de profissionais e empresas;

b) taxas de expedi¢do de carteiras profissionais e documentos diversos;

c)
d)
e)
f)
9)
h)

emolumentos sobre registros, vistos e outros procedimentos;

quatro quintos da arrecadagdo da taxa instituida pela Lei n26.496/77;
multas aplicadas de conformidade com a Lei n26.496/77;

doacdes, legados, juros e receitas patrimoniais;

subvencoes;e

outros rendimentos eventuais.

1.6. Dentre as principais receitas acima enumeradas, as contribui¢cdes de interesse de categorias
profissionais sdo espécies de tributos, portanto, prestagdes pecunidrias compulsérias, instituidas
constitucionalmente, conforme previsto no art.149 da Constituicdo da Republica, cuja
materialidade da hipdtese compreende a inscricdo de profissionais e empresas no respectivo
conselho de fiscalizagdo profissional, segundo prescreve o art.52 da Lei n212.514, de 2011.

1.7 . Igualmente, a taxa de Anotagao de Responsabilidade Técnica-ART é um tributo, da espécie
taxa de poder de policia, devida ao Crea no qual é cadastrada a ART, sempre que for realizado
contrato, escrito ou verbal, para a execu¢do de obras ou prestacdo de quaisquer servicos
profissionais, referentes a Engenharia e a Agronomia, nos termos do art.12da Lein26.496,de1977.

1.8. O presente Edital visa o credenciamento de empresas que viabilizem meios de pagamentos,
para parcelamento e pagamentos eletronicos de contribuicGes de interesse de categoria
profissional (anuidade), taxa de Anotagdo de Responsabilidade Técnica-ART, san¢Ges pecuniarias,
multas de mora, juros e encargos, assim como todos os créditos, tributdrios e ndo tributarios
devidos ao Crea-PB, inscritos ou ndo em divida ativa.
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1.9. A disponibilidade de servicos e as opcdes de pagamento destes estdo sendo cada vez mais
difundidas junto aos outros 6rgdos da administracdo, e sdo mecanismos amplamente utilizados
e aplicados no mercado privado em transacdes comerciais, circunstancia que denota seguranca
e garantia para o credor e aos sujeitos passivos das obrigacGes assumidas.

1.10. Posto isto, viabilizar aos profissionais e empresas registrados no Crea-PB, pessoas fisicas e
juridicas, o pagamento dos tributos, encargos, taxas e emolumentos com cartdo de débito e/ou
crédito, evita os riscos inerentes a circulacdo de moeda corrente, concretiza um meio seguro de
operacdes bancarias, facilita o adimplemento através de maiores prazos de pagamento e
parcelamento mais fracionado da divida, haja vista que, atualmente, o art. 20 da Resolugdo n?
1.066/2015 admite o pagamento em somente 06 (seis) vezes, bem como o disposto no Art. 32 da
Resolugdo n2 1.118/2019, sem prejuizo do recebimento integral do crédito pelo Conselho, ou
seja, traduz-se em agilidade e antecipacdo do crédito ao Crea-PB.

1.11. O Credenciamento em comento, portanto, ira satisfazer a diminuicdo da fuga de receita,
trazendo estimulo ao cumprimento da obrigacdo, ao facilitar o adimplemento da divida,
reduzindo os impactos decorrentes da retracdo do rol de inscritos (técnicos industriais),
fomentando a inscricdo e a manutencdo dos registros, possibilitando meios de redugdo do
montante da divida ativa, cuja prestacdo de servicos devera ocorrer sem custos ao Crea-PB.

Modalidade de credenciamento adotada

1.12.1. A Advocacia Geral da Unido, através da sua Camara Permanente de Licitagdes e Contratos,
exarou o Parecer 07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, o qual disp0s acerca das hipdteses e
cabimento de credenciamento, e tragou orienta¢des quando de sua implementagdo, conforme
trechos do referido parecer, abaixo:

Conforme licdo preliminar em matéria de licita¢des, realizacéo de procedimento licitatorio
regra e as contratagdes por dispensa ou inexigibilidade configuram excegdo. Dentre as
hipdteses de afastamento da licitacdo, distinguem-se as hipoteses de dispensa de
inexigibilidade, nos seguintes termos: dispensa depende de expressa permissdo legal,
figurando na Lei em rol taxativo, jd a inexigibilidade apresentada em rol exemplificativo
acontece sempre que hd inviabilidade de competigdo.

7. Pois bem, nessa linha de raciocinio, os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem quando
existe um unico fornecedor ou prestador de servigco que atende aos requisitos de que
Administracéo precisa. Comumente, associa-se a figura da inexigibilidade a existéncia de




2

2 Ol IS

K6 o CA AT
oren, &

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DA PARAIBA — CREA-PB

um s0. Por essa razdo, denominado credenciamento tem tratamento especifico, pois se
trata de situagdo fdtica inversa tradicionalmente estudada, conforme se depreende das
defini¢ées doutrindrias abaixo mencionadas:

Todos os compéndios cldssicos sobre o tema colocavam a ideia de que a inviabilidade de
competi¢Go caracterizava-se quando sé um futuro contratado ou sé um objeto vendido por
fornecedor exclusivo pudesse satisfazer o interesse da Administra¢do. Se a Administragdo convoca
todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se contratar todos os que tiverem interesse
que satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela prdpria o valor que se disp6e pagar, os
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando competicdo, uma
vez que a todos foi assegurada a contratagdo. (sublinhamos)

Note-se que a inviabilidade de competicdo decorre essencialmente da possibilidade
de se contratar todos os que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos pela
Administracdo, indistintamente. Nos casos em que o credenciamento faz-se
possivel, nGo haverd como avaliar se um melhor ou pior, nem mais barato ou mais
caro do que outro, porque todos atendem perfeitamente ao interesse da
Administragdo.

9. Diante da impossibilidade de escolher um sé, bem como da auséncia de
possibilidade de selecionar melhor proposta, permite-se o credenciamento de todos,
procedimento em que, a despeito de ndo se enquadrar como licitagéio nem buscar
melhor proposta, realiza os principios da isonomia, da impessoalidade, da
publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio etc. Enquadra-se essa forma
de contratacdo no caput do art. 25 da Lei 8.666/1933, isto €, no dispositivo que arrola
casos ndo especificos de inexigibilidade.

10. Assim, em suma, o sistema de credenciamento é um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administragdo credencia, mediante edital, todos
os prestadores aptos e interessados em realizar determinado objeto, quando o
interesse publico for melhor atendido com a contratagdo do maior nimero possivel
de prestadores simulténeos.

11. Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece credenciamento como
espécie de inexigibilidade, cuidando para néo se confundir com instituto semelhante,
de pré-qualificagdo, previsto no art. 114 da Lei 8.666/1993:

[VOTO] Como é cedico na doutrina e jurisprudéncia, o credenciamento tem
por base constitucional o artigo 37, inciso XXI, bem como o artigo 25 da Lei
8.666/93, na medida em permite extrair a hipdtese de inviabilidade de
competicdo decorrente da possibilidade de a Administragdo contratar
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quaisquer empresas ou profissionais de um determinado setor em
igualdade de condi¢bes, observados os requisitos de qualificacdo. [...]
Ja o instituto da pré-qualificagdo, tecnicamente falando, refere-se a
possibilidade de a Administrag¢do realizar a verificagdo das condigdes de
habilitacdo dos licitantes em concorréncias cuja relevéncia e natureza
especifica do objeto assim o recomendem. E o que dispée art. 114 do
Estatuto Federal de Licita¢bes Contratos:

[..]

Vé-se, portanto, que pré-qualificacéo prevista no artigo 114 da Lei
8666/1993 aplica- se somente & concorréncia, modalidade licitatdria de
maior complexidade, e se faz necessdria quando houver necessidade de
afericdo mais criteriosa da capacidade técnica, juridica econémica dos
interessados em contratar com Administragdo Publica.

(Acérddo 141 /201 3-Plendrio) sublinhamos.

13. A fim de prezar pelos aspectos essenciais do credenciamento, de modo
a ndo o desnaturar nem utilizar de forma indevida, é importante atentar
para algumas diretrizes, abaixo apresentadas, cuja aplica¢Go dependerd do
caso concreto:

a. haja possibilidade de contratacdo de quaisquer dos interessados que
satisfagam as condigbes exigidas;

b. o prego de mercado seja razoavelmente uniforme e que a fixagdo prévia
de valores seja mais vantajosa para a Administragdo, devendo ficar
demonstrada nos autos a vantagem ou igualdade dos valores definidos
em relagdo aos pregos de mercado;

seja dada ampla divulgag¢éo, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal de
grande circulagdo local, sem prejuizo do uso adicional de outros meios que se revelem mais
adequados ao caso;

a. sejam fixados os critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se;

b. seja fixada, de forma criteriosa, a tabela de pregcos que remunerard os
diversos itens de servigos;

c. sejam estabelecidas as hipoteses de descredenciamento;
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d. seja prevista a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo,
pelo credenciado, bastando notificar a Administra¢do, com antecedéncia
fixada no termo;

e. a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante todo periodo em
que Administragdo precisar dos servicos, conforme fixado em Edital, cuja
minuta deve ser analisada pela respectiva assessoria juridica;

f. possibilidade de os usudrios ou administrados denunciarem qualquer
irregularidade verificada na prestagdo dos servigos;

g. sejam fixados critérios objetivos de distribuico da demanda, por
exemplo, sorteio publico, excluindo-se os sorteados anteriormente,
escolha pelo proprio usudrio-interessado etc.

“A vantagem do referido sistema é justamente essa: apds a avaliagdo de toda a documentagdo
encaminhada pelos interessados, estes restardo credenciados junto a Administra¢do Publica, que
poderd, a qualquer momento e independentemente de qualquer outro procedimento, contratd-
los para a prestagdo dos servicos que se fizerem necessdrios, observadas as condigdes
estabelecidas no instrumento convocatdrio, inclusive o prego.” Sénia Y. K. Tanaka (Sistema de
Credenciamento, 2003, p.336)

1.13 Conforme ja exposto, a figura do credenciamento é, em verdade, um mecanismo, um
sistema para se efetivar uma contratacdo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do
credenciamento é justamente o art. 25, caput, da Lei n? 8.666, de 1993, uma vez que a
inviabilidade da contratacdo resta caracterizada ante a possibilidade de a administracdo
credenciar todos aqueles que se dispuserem a realizar o servigo almejado.

1.14 No caso em exame, pretende-se que todas as empresas operadoras de meios eletronicos
para recebimento e parcelamento de dividas por meio de cartdo de crédito e pagamento por
débito, se habilitem ao presente credenciamento, a fim de disponibilizar aos profissionais e
empresas inscritas no Crea-PB a possibilidade de efetuar o pagamento dos tributos e créditos
devidos ao Conselho, mediante a contratacdo da referida operacéao, junto a esta credenciada

1.15 Ou seja, o Crea-PB ndo ird dispor de qualquer pagamento ao credenciado, vez que este, ao
disponibilizar seus servigos aos profissionais e empresas, notadamente cobrara taxas destes, em
razdo da utilizagdo do meio de pagamento, conforme as praticas usuais de mercado. Por sua vez,
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a operadora do cartdo efetuard a vista e integralmente, o pagamento do crédito ao Crea-PB,
independentemente do numero de parcelas contratadas pelo profissional ou empresa

1.16 Ante o exposto, quanto maior o niumero de credenciadas melhor serd para a administragao
publica, pois, incrementara a forma de pagamento, o niumero de plataformas disponiveis, a
cobertura e abrangéncia do Estado, além de estimular a concorréncia para melhores taxas aos
profissionais, razdo pela qual o interesse publico sera mais bem atendido com o credenciamento
do maior nimero possivel de prestadores simultaneos.

111 - REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO
OU ENTIDADE
Na&o se aplica.

VI - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Oferecer servicos condizentes com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

V — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE.

Das empresas credenciadas serd escolhida uma empresa, a que ofereca melhores condicdes e
vantagens para 0 CREA-PB no tocante a tecnologia empregada, integracdo com nosso sistema e
que nos ofereca um servico sem 6nus para 0 CREA-PB.

VI — LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

N3o se aplica

VII - ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
Na&o se aplica

VIl - DESCRICAO DO CURSO DA AQUISICAO
Né&o se aplica.

IX-RESULTADOS PRETENDIDOS

Diminuir a inadimpléncia nos pagamentos parcelados das pessoas fisicas, juridicas registradas no CREA-
PB.

X — PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
N&o se aplica




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DA PARAIBA — CREA-PB

X1 — DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo € viavel e de suma
importancia para a continuidade dos negdécios do Crea-PB.

Jodo Pessoa, 25 de janeiro de 2024.
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