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Assunto IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO 06/2024 NUMERO
DO PREGAO NO COMPRASNET - 90006/2024 fOJfJOCUb?/ Q
De jodo aurelio diniz <joaoaureliodiniz@hotmail.com>
Para licitacaocreapb@creapb.org.br <licitacaocreapb@creapb.org.br>
Data 2024-06-22 09:28

« IMPUGNAGAO AO 1° EMPLACAMENTO.pdf(~552 KB)
« PROCURAGAO X TURIM 2024.pdf(~182 KB)
« ACORDAOS X EM FACE DO 10 EMPLACAMENTO.rar(~1,2 MB)

Vimos, tempestivamente, "IMPUGNAR" O PREGAO ELETRONICO 06/2024- NUMERO DO PREGAO NO
COMPRASNET —90006/2024 objetivando aumentar a competitividade e a nossa empresa MULTIMARCAS
possa participar e ofertar uma melhor proposta para este érgao,

conforme doc. anexo, nestes termos pedimos deferimento, atenciosamente, Jodo Aurélio Diniz - OAB/RN
N2 15.921

(84) 9 9984-0902.
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PREGAO ELETRONICO 06/2024
NUMERO DO PREGAO NO COMPRASNET - 90006/2024

Assunto: IMPUGNAGCAO COM FULCRO AO ART. 170,INCISO IV DA CF- “LIVRE
CONCORRENCIA”

EMPRESA TURIM NEGOCIOS LTDA,
pessoa juridica de direto privado, estabelecida na rua Jornalista Jorge Freire, 158, Sala 10 —
Nova Betania — CEP 59607-410 - Mossor¢6 - Rio Grande do Norte - Brasil, inscrito no CNPJ n.°
49.778.652/0001-40, por intermédio do seu Advogado, abaixo assinado, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria IMPUGNAR O EDITAL, na forma da legislagéo vigente, apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL
Conforme previsao contida no Art. 164 a 168 da Lei Federal N°. 14.133, de 01 de abril de 2021,
Art. 12 do Decreto N°. 3.555, de 08 de agosto de 2000 e item 2, subitem 10.1 até 0 10.4 do edital
de licitacdo e seus anexos.

Termos em que, espera receber Deferimento.

Nestes termos, Pede-se e espera deferimento.

Natal/RN,22 de junho de 2024.
Atenciosamente,

JOAO AURELIO DINIZ -
Advogado — OAB RN N° 15.921
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A presente licitante, interessada em
participar da licitagdo em referéncia, ressalta a irregularidade no instrumento convocatério em
epigrafe, eis que inicialmente podemos apontar a solicitagdo de “VENDIDO POR UMA
CONCESSIONARIA AUTORIZADA OU PELO PROPRIO FABRICANTE”, direcionamentos estes
claramente percebido quando da analise detalhada da especificagédo
contida em edital.

d) Zero quildbmetro, sera considerado veiculo novo (zero quilémetro) o veiculo antes do seu

registro e licenciamento;

VENDIDO POR UMA CONCESSIONARIA AUTORIZADA OU PELO PROPRIO
FABRICANTE”, (...)

Neste sentido, quanto a SOLICITACAO_
VENDIDO POR UMA CONCESSIONARIA AUTORIZADA OU PELO PROPRIO
FABRICANTE”, ressalta-se que tais exigéncias sédo absolutamente ilegais, vista que afronta
as normas do procedimento licitatério, e restringe o carater competitivo que deve ser base de
toda licitagdo. Enfim, temos de ressaltar que nossa Constituicdo Federal de 1988 nao admite
que as licitagdes contenham clausulas restritivas a participagao dos interessados, senao
vejamos o estabelecido no Art. 37, inciso XXI:

“Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, COMPRAS e alienag¢des
serao contratados mediante processo de licitagdo publica QUE ASSEGURE IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, COM CLAUSULAS QUE ESTABELECAM
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, O
QUAL SOMENTE PERMITIRA EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA
INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento das obrigacdes. “

Vejamos o estabelecido na Lei Federal N°. 14.133, de 01 de abril de 2021:

“Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,

da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:
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situagdes que:

a) Comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) Estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

¢) Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocag¢ao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscaliza¢cdo e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento.

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administracao adotara minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes.

§ 22 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos
a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever
a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucdo, conservacgao e operagao do bem, servico ou obra.”

O Artigo 92 da Lei Federal N2. 14.133, de 01 de abril de 2021 informa que é VEDADO ao agente

publico:
Designar, admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos em que praticam situagoes
que comprometam restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, o que esta sendo ignorado por esta administragdo quando a mesma
solicita que seja realizado o vendido por uma concessiondria autorizada pelo
fabricante ou pelo préprio fabricante, de forma a ser um erro insanavel que esta
administragao publica esta cometendo quando afronta o que é determinado em
lei.

Logo nota-se que tal exigéncia que esta
sendo solicitado no edital é um direcionamento da licitacdo para fabricante e/ou concessionaria
detentora de contrato de concessdao junto a fabrica montadora de veiculo, ou seja, somente
permitindo assim a participacao de empresas concessiondrias ou a prépria fabrica, vista que as
outras empresas com o mesmo objeto social autorizado pela Receita Federal do Brasil NAO teriam
como atender tal exigéncia.

Vejamos o que a jurisprudéncia rege sobre o assunto:
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1
“PROCESSO 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) -

MANDADO DE SEGURANCA - ORGANIZAGAO POLITICOADMINISTRATIVA

/ ADMINISTRACAO PUBLICA — ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS - ACAV — CHEF DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO - Visto. ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUSACAV, qualificada nos
autos, impetrou mandado de seguranca coletivo contra ato praticado pelo SENHOR
CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO

ESTADO DE SAO PAULO. [...] Argumenta que por ocasido do PREGAO ELETRONICO
SSE N2 003/2009, PROCESSO N¢ 285/2009, DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E
ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO para aquisicio de 01 pa carregadeira

de rodas, 01 caminhdo coletor, 03 caminhdes basculantes e 3 caminhdes badu, a
empresa UBERMAC-CONSTRUTORA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
sagrou-se vencedora com relacdo ao item caminh3o coletor/compactador]...]
Sustenta a existéncia de irregularidades, de modo que objetiva a concessdo de
liminar para o fim de anular a aquisicdo do caminhdo do caminhado
coletor/compactador, placa HIG 6748, com expedi¢cdo de oficio ao Detran/SP;
determinar que a autoridade coatora se abstenha de efetuar qualquer

pagamento & empresa UBERMAC- CONSTRUTORA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA. Requereu, ao final, a concessdo da seguranga. Juntou documentos. A
LIMINAR FOI INDEFERIDA (fls. 95/96). A AUTORIDADE COATORA PRESTOU
INFORMACOES, ALEGANDO, EM PRELIMINAR, INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NO MERITO, SUSTENTOU A INEXISTENCIA DE QUALQUER IRREGULARIDADE
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Requereu a extingdo do processo sem julgamento do mérito, ou a denegacdo da
seguranca. Juntou documentos. Foi determinada a citacdo da empresa UBERMAC-
Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda. (fls. 174). A Empresa UBERMAC-
Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda., citada, contestou a acdo
sustentando a inexisténcia de qualquer irregularidade a amparar a pretensao da
impetrante. Pediu a improcedéncia da agdo. Juntou documentos.

A REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO OPINOU PELA DENEGAGCAO DA
SEGURANCA. E O RELATORIO. DECIDO. A preliminar suscitada na contestagdo
confunde-se com o mérito e com ele serd apreciada. A impetrante objetiva a
anulagdo da aquisi¢dao do veiculo descrito na inicial, por meio de pregdo eletrénico.
Alega, para tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessionaria autorizada, visto que apenas elas tém condi¢des de fornecer um
veiculo zero quilometro, bem como de dar a garantia necessaria. [...]

NAO COLHE O ARGUMENTO DE QUE A EMPRESA VENCEDORA NAO TEM
CONDICOES DE FORNECER A MESMA GARANTIA QUE A CONCESSIONARIA, POIS A
GARANTIA SE REFERE AO PRODUTO E NAO AO ADQUIRENTE, E DEVE ATENDER AS
EXIGENCIAS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, EM QUALQUER CASO.
TAMPOUCO COLHE O ARGUMENTO DE QUE O VEICULO FORNECIDO NAO ERA
NOVO, ZERO QUILOMETRO. O FATO DO CAMINHAO TER SIDO PRIMEIRAMENTE
TRANSFERIDO A RE NAO O TORNA USADO VISTO QUE A MERA TRANSFERENCIA
DO FORMAL DE DOMINIO DO BEM PARA INTERMEDIARIOS, POR SI SO, NAO O
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TORNA USADO, MAS SIM SUA UTILIZACAO. SE O VEICULO NUNCA FOI UTILIZADO
PERMANECE A CARACTERISTICA DE ZERO QUILOMETRO. A LEI 6.729/79 NAO SE
APLICA AO CASO VISTO QUE VINCULA APENAS AS CONCESSIONARIAS E
MONTADORAS, E NAO A ADMINISTRACAO PUBLICA NAS CONTRATACOES PARA
AQUISICAO DE VEICULOS. Como bem ressaltado pela litisconsorte necessaria, “A
lei ndo criou nas licitagdes uma classe especial de empresas concessionarias para
ela todas as empresas sdo iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo
préprio ordenamento juridico”.

Como se vé&, de rigor a denegagdo da seguranga. Ante o exposto e considerando
tudo o mais que dos autos consta, DENEGO A SEGURANCA impetrada por
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUSACAV
contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO. Custas na forma da lei,
descabida a condenagdao em honorarios. P. R. I. Sdo Paulo, 21 de margo de 2011.
CYNTHIA THOME Juiza de Direito - ADV: ROSANA MARTINS KIRSCHKE (OAB
120139/SP), DANIELA VALIM DA SILVEIRA (OAB 186166/SP), PAULO PELLEGRINI
(OAB 77866/SP), MARCOS ANTONIO PACHECO (OAB 66858/MG)” (grifou-se).

Inserir tal exigéncia, restringiria a
competitividade do certame sem justificativa plausivel, tendo em vista que havendo possibilidade
de qualquer revendedora (além das concessionarias) adquirirem os veiculos e efetuarem a venda
a Contratante mantendo-se as caracteristicas exigida pelo edital, em especial a de zero quilometro
e/ou da transformacio/adapta¢io necessaria, ainda que para isso tenham que realizar um
primeiro emplacamento antes de conseguirem efetivar o emplacamento dos veiculos em nome da
contratante, em verdade, importa em ampliagao da competitividade, em consonancia com os
principios que regem as compras publicas.

Vejamos também o prelecionado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, Gabinete
do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, no TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 01/11/2017 - EXAME
PREVIO DE EDITAL SECAO MUNICIPAL, Processo: TC-011589/989/17-7, Representante: Brunisa
Comeércio e Servicos Para Transito e Transporte Ltda — ME, sendo a representada: Prefeitura
Municipal de Avaré, conforme segue:

“MERITO 1:

RELATORIO 1.1. Trata-se de representacdo formulada por BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA
TRANSITO E TRANSPORTE LTDA - ME contra o edital do PREGAO PRESENCIAL N2 067/17, PROCESSO
N2 189/17, DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL, PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AVARE, tendo por objeto a aquisicdo, na modalidade frotista, de 01 (um) veiculo para a Vigilancia
Epidemioldgica, conforme o Anexo | - Descrigdo. 1.2. A representante insurge-se contra o teor do
item “3.1” do instrumento convocatério, que dispde que “PODERAO PARTICIPAR DA LICITACAO,
EMPRESAS BRASILEIRAS OU EMPRESAS ESTRANGEIRAS EM FUNCIONAMENTO NO BRASIL,
PERTENCENTES AO RAMO DO OBJETO LICITADO, QUE ATENDA A LEI 6.729/79 (LEI FERRARI)”
(grifei). Aduz que a Administracdo estaria restringindo a participacdo no certame apenas as
concessionarias de veiculos através desta mengdo a Lei n2 6.729, de 28 de novembro de 1979, a
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qual dispde exatamente sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre.

CONCLUI, DESTA FEITA, QUE A ADMINISTRACAO, AO FIXAR UMA RESERVA DE MERCADO AO
CONCESSIONARIO, PREJUDICA A LIVRE CONCORRENCIA E DESATENDE AO ARTIGO 39, §12, | DA LEI
8.666/93 E A LE| COMPLEMENTAR N2 123/06 E SUAS ALTERACOES, ALEM DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE. 1.4. As criticas levadas a efeito pela insurgente
quanto a pretensao da Municipalidade em adquirir o objeto apenas de concessionarias de veiculos
FORNECEU INDICIOS DE INOBSERVANCIA DO PRECEITO DO ARTIGO 32, §12, INCISO | DA LEI
8.666/93. SECAO MUNICIPAL

2.VOTO:

2.2. Em que pese a diligente manifestac¢do da ilustre Chefia de ATJ, que contou com a adesdo do d.
MPC e da SDG, a insurgéncia oferecida pela Representante, carente de justificativas e
esclarecimentos da Municipalidade de Avaré, E PROCEDENTE. A critica incide sobre o teor do item
“3.1” do instrumento convocatério, que dispde que “Poderdo participar da licitagdo, empresas
brasileiras ou empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto
licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)”. A insurgéncia em questdo articula que a
Administracdo estaria restringindo a participa¢do no certame apenas as concessionarias de veiculos
através desta mengdo a Lei n2 despacho que deferiu a medida liminar de suspensao do certame e
determino a PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE que, caso deseje prosseguir com o certame,
reformule o edital, de forma a: 1) EXCLUIR DA CLAUSULA “3.1” A INSCRICAO “QUE ATENDA A LEI
6.729/79 (LEI FERRARI)” OU APRIMORAR SUA REDACAO A FIM DE QUE SEJA ADMITIDA A
PARTICIPACAO DE QUAISQUER EMPRESAS QUE REGULARMENTE COMERCIALIZEM O VEICULO
AUTOMOTOR QUE A ADMINISTRACAO PRETENDE ADQUIRIR; A reformulag¢do do edital é, portanto,
medida que se impde, em consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicacdo do novo texto do ato convocatdrio e reabertura do prazo
legal, nos termos do artigo 21, § 49, da Lei Federal n2 8.666/93, para oferecimento das propostas.
Por fim, apds o transito em julgado, arquive-se o procedimento eletrénico.” 6.729, de 28 de
novembro de 1979. Neste passo, considerando a possivel e temerdria pretensdo de se restringir a
participacdo no certame apenas as concessiondrias de veiculos, E DE RIGOR QUE SE DETERMINE A
RETIFICAGAO DO EDITAL, A FIM DE QUE SEJA AMPLIADO O ESPECTRO DE FORNECEDORES EM
POTENCIAL, ELEVANDO-SE AS PERSPECTIVAS PARA A OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
AO INTERESSE PUBLICO, ATRAVES DE UMA DISPUTA DE PRECOS MAIS AMPLA. N3o ha na Lei
6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitacdes, a delimitacdo do universo de eventuais
fornecedores as concessiondrias de veiculos. E, AINDA QUE HOUVESSE, CERTAMENTE NAO TERIA
SIDO RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. A PREFERENCIA EM SE COMPRAR
VEICULOS EXCLUSIVAMENTE DE CONCESSIONARIAS, COM DESPREZO AS DEMAIS ENTIDADES
EMPRESARIAIS QUE COMERCIALIZAM OS MESMOS PRODUTOS DE FORMA IDONEA, E MEDIDA QUE
NAO SE HARMONIZA COM O PRINCIPIO DA ISONOMIA E AS DIRETRIZES DO INCISO XXI DO ARTIGO
37 DA CONSTITUICAO FEDERAL, ALEM DE TAMBEM CONTRARIAR O COMANDO DO ARTIGO 32, §12,
INCISO | DA LEI 8.666/93. PORTANTO, A CLAUSULA “3.1” DEVERA SER RETIFICADA PARA QUE SEJA
EXCLUIDA A INSCRICAO “QUE TENDA A LEI 6.729/79 (LEI FERRARI)” OU APRIMORADA SUA
REDAGAO A FIM DE QUE SEJA ADMITIDA A PARTICIPACAO DE QUAISQUER EMPRESAS QUE
REGULARMENTE COMERCIALIZEM O VEICULO AUTOMOTOR QUE A ADMINISTRACAO PRETENDE
ADQUIRIR.
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Ademais, ante aos apontamentos
elencados, é indiscutivel o direcionamento do processo para o Fabrica(s)/Montadora(s) e/ou
Concessionaria(s), bem como, total afronta aos principios legais e constitucionais da legalidade,
moralidade e igualdade, sendo vejamos o estabelecido na Lei Federal N2. 14.133 de 01 de abril de
2021:

“CAPITULO Il DOS PRINCIPIOS

Art. 52 Na aplicag¢do desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes, da
motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢6es do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Igualmente, sabemos que para
publicacdo do ato convocatério (edital) o pregoeiro e/ou comissdo de licitagdo se abarcam do
parecer juridico proferido por sua assessoria/procuradoria, onde é importante esclarecer que é
possivel a responsabilizacdo de parecerista juridico quando seu parecer, por dolo ou culpa, induzir o
administrador publico a pratica de irregularidade ou causar prejuizos ao erdrio.

Assim sendo, ressaltasse que o
parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com os gestores por irregularidades
ou prejuizos ao erario, nos casos de erro grosseiro ou atuagdo culposa, quando seu parecer for
obrigatério, caso em que ha expressa exigéncia legal, ou mesmo opinativo. Embora nao exerca
fungdo de execugdo administrativa, nem ordene despesas ou utilize, gerencie, arrecade, guarde e
administre bens, dinheiros ou valores publicos, o parecerista juridico pode ser arrolado como
responsavel por tribunais, pois o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal responsabiliza aqueles que
derem causa a perda, extravio “ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario”.

O voto condutor do Acérddo 190/2001-TCU-
Plendrio expde com precisdo a posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre o tema, sendo
vejamos:

“O entendimento de que os procuradores juridicos da administracdo ndo poderiam ser
responsabilizados pelos seus pareceres levaria, no limite, a esdruxula situagdo em que, fosse qual
fosse a irregularidade praticada, ninguém poderia ser responsabilizado, desde que houvesse parecer
do drgdo juridico como respaldar da decisdao. O DIRIGENTE ALEGARIA QUE AGIU COM BASE EM
PARECER DO ORGAO JURIDICO E PROCURARIA ESQUIVAR-SE DA RESPONSABILIDADE. A
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procuradoria juridica, por sua vez, ndo seria responsabilizada, porque, por peticdo de principio,
gozaria de plena liberdade para opinar da forma que quisesse, por mais antijuridica que fosse,
situagao que daria margem a todo tipo de ilicito, por parte dos gestores menos ciosos da gestao
dos recursos publicos, e poderia levar a um caos generalizado na administragdo (grifos
acrescidos).”

A responsabilizagdo  solidaria  do
parecerista por dolo ou culpa decorre da prépria Lei 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), a qual, em
seu art. 32, dispde que o “advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar
com dolo ou culpa”. A disciplina do art. 186 do Cddigo Civil conduz a mesma conclusdo, ao estatuir o
seguinte: “Aquele que, por acdo ou omissao voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Ademais, complementando o dispositivo
citado, o art. 927 do mesmo cddigo traz a seguinte previsdo: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186
e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Assim, existindo parecer que por dolo ou
culpa induza o administrador publico a prética de irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros
atos que firam principios da administracdo publica, podera ensejar a responsabilizacdo pelas
irregularidades e prejuizos aos quais tenha dado causa.

O Supremo Tribunal Federal, tratando
sobre a responsabilizacdo de procurador de autarquia por emissdo de parecer técnico-juridico,
admitiu a responsabilidade solidaria do parecerista em conjunto com o gestor, conforme voto
condutor proferido em julgamento do Plenario (MS 24631/DF, de 9/8/2007, RELATOR MINISTRO
JOAQUIM BARBOSA):

“B) Nos casos de defini¢ao, pela lei, de vinculagao do ato
administrativo a manifestacdo favoravel no parecer técnico
juridico, a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder
administrativo de decisdo, e assim, em principio, o parecerista
pode vir a ter que responder conjuntamente com o
administrador, pois ele é também administrador nesse caso.
(grifos acrescidos)”

“Dai a licdo de Margal Justen Filho em Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
82 edigdo, pdagina 392, citada no parecer da Consultoria Juridica do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que, ‘ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado’.

(...)

Os servidores publicos submetem-se indistintamente, na
proporcao da responsabilidade de que sao investidos, aos
parametros proprios da Administragdo Publica. A imunidade
profissional do corpo juridico — artigo 133 da Constituicao
Federal — ndao pode ser confundida com indenidade. Fica
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sujeita, na Administra¢ao Publica, aos termos da lei, as balizas
ditadas pelos principios da legalidade e da eficiéncia.
Dominando a arte do Direito, os profissionais das leis também
respondem pelos atos que pratiquem. (grifos acrescidos)”

A jurisprudéncia da Corte de Contas
(Tribunal de Contas da Unido - TCU) ha muito consolidou esse entendimento, conforme consignado
nos acorddos 1.674/2008-Plenario e 157/2008-12 Camara, logo, inexistem duavidas acerca da
responsabilizagdo do parecerista juridico.

Assim sendo, resta claro a ilegalidade
apontada, solicitacdo esta que frustra o carater competitivo da licitagdo, estando em total afronta a
legislagdo sobre a material, bem como, vai na contramao da jurisprudéncia e entendimento da
suprema corte de contas TCU.

2 - DOS PEDIDOS:

2.1 — Solicitamos que o presente documento seja recebido e processado, bem como as demais
providéncias sejam tomadas na forma da Lei;

2.2 — Que seja RETIRADO do edital/termo de referéncia, TODA E QUALQUER exigéncia restritiva
relativa e equiparada as solicitada no respectivo edital/termo de referéncia e seus anexos,
exemplo: “vendido por uma concessiondria autorizada pelo fabricante ou pelo préprio fabricante
nos termos da Deliberacio CONTRAN n2 64/2008 e da Lei Federal n® 6.729/79”, conforme
ilegalidade ja PACIFICADA pelo Tribunal de Contas dos Municipios ACORDAO — AC Ne.
03033/2017 — TCMGO — PLENO e DELIBERACOES DO TCU, TCM e demais documentos e pareceres
apresentados, sendo como opg¢éo solicitar como ja se encontra descrito no préprio edital/termo de
referéncia e seus anexos somente: Que os veiculos sejam entregues emplacados/transferidos com
todas as despesas de licenciamento e demais taxas pagas, sem 6nus para contratante ou
sugestao parecida conforme determina a legislacao vigente e que seja ESCLARECIDO qual tipo de
seguro esta sendo solicitado no termo de referéncia.

2.3 — Que seja acatado os pedidos explicitados acima, onde, visando o principio da concorréncia e
da eficiéncia o 6rgao proceda com a publicagao de errata acerca das necessarias corre¢oes no
edital;

2.4 —Que no caso de o 6rgdo vislumbrar como insandveis as irregularidades apontadas, que o
procedimento seja marcado para nova data, visando correcao dos supracitados erros, na forma da
lei;

2.5 — Que seja DEFERIDA a presente impugnagao de edital, vista fatos e fundamentos explicitados,
bem como, a ndo tolerancia da legislagdo vigente a cerca de ilegalidades em procedimentos
licitatorios, principalmente o direcionamento de licitagdo para uma marca / modelo / fornecedor
ou grupo e da solicitagdo de concessdo/primeiro emplacamento.
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i F }}’ 4 Pleno Fls
ACORDAO - AC N° 03033/2017 — TCMGO - PLENO
Processo n°; 16750/16
Municipio: Santa Rita do Araguaia
Assunto: Denuncia
Orgao: Poder Executivo (FMS)
Gestora: Maria Selma Lima
CPF Ne°: 433.630.401-72
Relatora Conselheira Maria Teresa

DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO PREGAO
PRESENCIAL N° 28/16. AQUISIGAO DE VEICULO.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. POSSIBILIDADE DE
REVENDEDOR NAO AUTORIZADO OFERTAR VEICULO
NOVO/ZERO KM. ARQUIVAMENTO.

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela empresa
Belcar Veiculos Ltda., representada por seus socios proprietarios, relatando
supostas irregularidades praticadas no Pregao Presencial n® 28/2016 do Municipio
de Santa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal de Saude (FMS), cujo objeto foi a
aquisicao de um veiculo tipo pick-up transformado em ambulancia, fornecido pela
licitante Celsinho Veiculos Ltda.-EPP, que n&o é revendedora autorizada de
nenhuma marca, razdo pela qual nao poderia entregar o veiculo novo/zero
quildmetro por té-lo primeiramente em seu nome e, depois, o passaria para 0 nome

do Adquirente.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Conselheiros integrantes do Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

de Goias, nos termos do Voto da Relatora, Conselheira Maria Teresa:

. CONHECER da presente denuncia, por se encontrarem presentes
os requisitos de admissibilidade previstos no art. 203 do Regimento Interno deste

Tribunal;

AC RUA 68 N. °727 - CENTRO - FONE: 3216-6260 e 3216-6261 - CEP: 74055-100 — GOIANIA - GO
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ll. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequagdo da
proposta da empresa vencedora as regras do edital, ndo tendo sido constatada

irregularidade grave no certame;
[ll. DETERMINAR o arquivamento dos autos;
IV. CIENTIFICAR as partes interessadas do teor da decis&o;

V. DETERMINAR a publicacdo do Acérdao, nos termos do art. 101 da
Lei n® 15.958/07, para que surta os efeitos de direito.

A Superintendéncia de Secretaria para as providéncias cabiveis.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
em Goiania, 26/04/2017.

Presidente - Conselheiro Joaquim de Castro

Votantes:

Maria Teresa F. Garrido Santos
Conselheira Relatora

Conselheiro Sebastido Monteiro Conselheiro Francisco Ramos
Conselheiro Nilo Resende Conselheiro Daniel Goulart

Conselheiro Valcenoér Braz de Queiroz

Presente: Henrique P. Barbosa Machado Ministério Publico de Contas

AC RUA 68 N. °727 - CENTRO - FONE: 3216-6260 e 3216-6261 - CEP: 74055-100 — GOIANIA - GO
www.tcm.go.gov.br 2
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Processo n.°: 16750/16

Municipio: Santa Rita do Araguaia
Assunto: Denuncia

Orgao: Poder Executivo (FMS)
Gestora: Maria Selma Lima

CPF N¢: 433.630.401-72

Relatora Conselheira Maria Teresa

RELATORIO E VOTO N° 340/2016 — GCMT

| - RELATORIO

Do Objeto

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela empresa
Belcar Veiculos Ltda., representada por seus socios proprietarios, relatando
supostas irregularidades praticadas no Pregao Presencial n°® 28/2016 do Municipio
de Santa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal de Saude (FMS), cujo objeto foi a
aquisicao de um veiculo tipo pick-up transformado em ambulancia, fornecido pela
licitante Celsinho Veiculos Ltda.-EPP, que ndo é revendedora autorizada de
nenhuma marca, razao pela qual ndo poderia entregar o veiculo novo/zero
quildmetro por té-lo primeiramente em seu nome e, depois, 0 passaria para o0 nhome

do Adquirente.

Dos fatos denunciados

A parte Denunciante alega que na sessao de abertura das propostas
do Pregédo Presencial n® 28/2016, solicitou ao Sr. Carlos José Braga da Silva,
Pregoeiro, que n&o acatasse as propostas apresentadas pelas licitantes Celsinho
Veiculos Ltda.-EPP e Bellan Transformagdes Veiculares Ltda. devido ao fato de
estas empresas nado serem revendedoras autorizadas e nao poderem, por isso,

entregar veiculo novo/zero quildbmetro.

Narra a Denunciante que tais empresas teriam que fazer o primeiro
emplacamento em seu nome e ndo em nome do FMS. Oportunizada manifestacao
as referidas empresas na sessdo de licitacdo, as mesmas assumiram o

compromisso de assegurar o primeiro emplacamento em nome do FMS. Assim, o

AC  RUAB8N.° 727 — CENTRO — FONE: 216-6260 e 3216.6261 - CEP: 74055-100 — GOIANIA - GO. - www.tcm.go.gov.br 3
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Pregoeiro deu seguimento ao procedimento, adjudicando o objeto da licitagdo a

empresa Celsinho Veiculos Ltda.-EPP

ApoGs a conclusdo dos trabalhos licitatérios em questdo, a Denunciante
rastreou o veiculo vendido por Celsinho Veiculos Ltda.-EPP ao FMS de Santa Rita
do Araguaia, identificando que ele ainda se encontrava em nome da referida
empresa, ferindo as regras previstas na Deliberagdo do COTRAN n° 64/2008 e na
Lei Federal n° 6.729/1979. Alega, assim, que foi descumprido o compromisso de

assegurar o primeiro emplacamento em nome do FMS (fls. 2/5).

Do contraditério e da ampla defesa

Por meio do Despacho n° 00640/2016-SLC (fls. 08/09) foi realizada
abertura de vista as autoridades administrativas e ao denunciado, para que

apresentassem defesa e juntassem documentos necessarios a analise do feito.

Em resposta foram juntados os documentos de fls. 17 a 113.

Manifestacdo da Secretaria de Licitacoes

A Secretaria de Licitagbes e Contratos proferiu o Certificado n°
00050/17-SLC (fls. 115/117) manifestando-se pela improcedéncia desta Denuncia

por entender:

a) que o fato de a vencedora nédo ser revendedora autorizada do
veiculo licitado prestigia o principio da ampla concorréncia. Ao inverso, se tivesse
afastado as revendedoras de veiculos por meio de previsdo editalicia restringiria
demasiadamente o certame, e que tal evento ndo é apto a descaracterizar o
automével como novo que, para ser considerado zero km, ndo necessita de
transferéncia direta entre o fabricante e o consumidor, pois a Lei n° 6.729/79, que
dispde sobre a concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que vincula
apenas as concessionarias e montadoras, e ndao a Administragcdo Publica nas

contratagdes para aquisicdo de veiculos;

b) os Responsaveis juntaram aos autos documento comprovando a
titularidade do veiculo em nome do Municipio de Santa Rita do Araguaia, o que foi

atestado por aquela especializada via site https://portal.detran.go.gov.br

Segue transcrigdo do referido Certificado:
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[...] ANALISE JURIDICA
Preliminarmente, cumpre salientar que o assunto relatado refere-se a
matéria de competéncia do Tribunal (art. 1°, V, e art. 19, da Lei n°
15.958/07), bem como esta Secretaria tem legitimidade para realizar analise
do mérito (art. 109, | e IV da RA n°® 073/2009).
Outrossim, a presente denuncia cumpre os requisitos referentes a sua
admissibilidade, conforme previsto no art. 203, do RITCM/GO, bem como no
art. 34, § 1°, da Lei n°® 15.958/2007, podendo ser conhecida.
Passa-se a manifestagdo meritéria da indigitada representagéo.
A discussao fundamental do caso em questdo é a definicdo de
veiculo novo, zero quildmetro, de acordo com o ordenamento juridico
brasileiro, para, entdo, saber quem poderia fornecer o objeto licitado,
bem como aferir se, de fato, houve descumprimento do instrumento
convocatério e do contrato firmado.
Foram juntados aos autos documentos suficientes que culminam na
conclusdo pela legalidade do Pregédo Presencial n° 028/2016 e do
consequente contrato aventado com a empresa Celsinho Veiculos Ltda.-
EPP, sendo vejamos.
Cumpridas todas as formalidades para o deslinde de processo licitatério, foi
aberta oportunidade para os participantes recorrerem, o que nao foi feito por
nenhum dos participantes, nem mesmo pelo denunciante (fls.80).
No que tange ao fato da vencedora ndo ser revendedora autorizada do
veiculo licitado, esta Especializada entende que, uma vez que esse
requisito ndo foi previsto no edital, mesmo que exigido, restringiria
demasiadamente o certame, de modo a ndo prestigiar o principio da
ampla concorréncia.
De fato, mesmo o veiculo tendo sido transferido para a empresa para
posterior revenda ao consumidor final, qual seja, a municipalidade, tal
evento nao é apto a descaracterizar o automével como novo, que para
ser considerado 0 km nao necessita de transferéncia direta entre o
fabricante e o consumidor.
Ademais, a Lei n° 6.729/79, que disp6e sobre a concessao comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e ndo a Administragdo Publica nas
contratag6es para aquisigdo de veiculos.
Sendo assim, nao podemos concluir que veiculo zero quilémetro,
para efeito de aquisicio pela Administracio Publica
corresponde a veiculo sem licenciamento vendido por
concessionarias. Alias, da interpretacao sistematica e
teleolégica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, tem-se que
nao ha que se restringir a participacdao em licitagées. O art. 170
da Constituicido Federal preconiza a livre concorréncia, e
qualquer ato contrario e incompativel com tal regime, constitui-
se reserva de mercado.
Nesse sentido, importante clareamento traz o Pedido de Impugnacgéao
n° 01 — PE n° 21/2014 respondido pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), onde aduz que, caso o entendimento de que apenas
concessionarias podem vender veiculo novo para a Administragao
venha a ser mantido,
[...] cria-se um mercado a margem da legislagdo, onde apenas
fabricantes e concessionarios poderiam comercializar veiculos com
orgaos publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do
procedimento licitatério, como a livre concorréncia (competitividade), a
probidade administrativa, a igualdade, e a legalidade.
Assim, a simples transacgao formal de documentagéo nao é suficiente
para descaracterizar o veiculo como zero quildmetro, outro ndo € o
entendimento do TJDFT:
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[...] o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior
revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como
novo. A rigor, para ser 0 km, ndo € necessario que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda
concessionaria para o consumidor. A mera transferéncia formal de
dominio do bem para intermediarios, por si s, ndo torna o bem
materialmente novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto € o
estado de conservagdo do bem, e ndao o numero de proprietarios
constantes de sua cadeia dominial.
Dessa forma, ndo é aceitavel que a empresa Celsinho Veiculos Ltda.
seja impedida de comercializar veiculos novos, sendo que detém
autorizagao da Receita Federal e da Junta Comercial do Estado de
Goias para tanto.
Por outro giro, quanto ao veiculo adquirido pela municipalidade ainda se
encontrar registrado no nome da empresa vencedora do certame, Celsinho
Veiculos Ltda-EPP, a informacgdo ndo procede, uma vez que foram juntados
aos autos documento comprovando a titularidade do veiculo em nome do
Municipio de Santa Rita do Araguaia, o que foi atestado por esta
especializada via site https:/portal.detran.go.qgov.br.
Por fim, forgoso concluir a partir dos documentos juntados e das consultas
realizadas por esta Especializada que a referida empresa Celsinho Veiculos
Ltda-EPP se apresentou apta a licitagdo e, portanto, foi contratada e
entregou devidamente o objeto licitado, de modo que esta Especializada
acolhe as jusjificativas apresentadas pelos denunciados.
CONCLUSAO.
Nestes termos, esta SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS
RECOMENDA que o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE GOIAS, por seu Tribunal Pleno:
a) Conheg¢a da denuncia, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos art. 203, do RITCM/GO;
b) No mérito, julgue-a improcedente, posto que empresa Celsinho
Veiculos Ltda.-EPP se apresentou apta a licitagédo e, portanto, foi contratada
e entregou devidamente o objeto licitado;
c) Dé ciéncia ao denunciante da decisao que vier a ser adotada.

Da manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas corroborou o posicionamento da
Unidade Técnica via Parecer n°® 1427/2017 (fls. 119) in verbis:

[...]Trata-se de denudncia formulada por licitante (Belcar Veiculos Ltda.)
mediante a qual relata-se suposta irregularidade na condugdo do Pregdo
Presencial n° 028/2016, realizado pelo Municipio de Santa Rita do Araguaia,
com vistas a aquisicdo de um veiculo tipo pick-up transformado em
ambulancia.

O denunciante aduziu que as propostas dos demais licitantes deveriam ter
sido desclassificadas, uma vez que os outros participantes ndo seriam
revendedores autorizados €, assim, ndo poderiam ofertar “veiculo novo/zero
km”.

A Secretaria de Licitacdes e Contratos (SLC) oportunizou manifestagdo aos
gestores e ao licitante vencedor, que compareceram as fls.18/21, 85/90 e
97/105.

A SLC, por fim (fls. 115/117), entendeu inexistir vicio no certame, aduzindo
gue a condicdo do fornecedor ndo afastou a qualidade de “veiculo novo” do
bem, como também que o edital ndo fez restricdo nesse sentido e que isso
implicaria restricdo indevida e injustificada a competitividade na selecgéo.
Destacou, ademais, que a proposta ndo se incompatibilizou com a regras da
licitagdo e teve menor prego, concluindo pelo conhecimento da denuncia e,
no merito, pela sua improcedéncia.
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E o relatério.

De inicio, observa-se que o denunciante ndo apresentou nos autos a
procuracgao exigida para a representagao perante esta Corte.

Trata-se de questdo sanavel, nos termos do art. 141 do RITCM, mediante
fixagdo de prazo para juntada do competente instrumento de mandato.
Todavia, no caso, dispensa-se a diligéncia saneadora, tendo em vista do
principio da primazia da resolu¢ao de mérito (art. 282, § 2°, do CPC).

Isso porque, no mérito, razao assiste a SLC ao concluir pela improcedéncia
da denuncia, haja vista a adequacéo da proposta vencedora as regras do
edital e a restricao ilegitima a competitividade pretendida pelo denunciante.
Ressalta-se que esta Corte ja decidiu em processo semelhante pela
auséncia de vicio no certame e pela improcedéncia da denuncia (AC n°
00154/17).

Ante o exposto, manifesta-se este Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a SLC, por conhecer da denuncia e considera-la
improcedente, determinando-se a comunicagdo aos interessados e o
arquivamento do feito. (ARQ)

E o Relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

Preliminares

Da competéncia deste Tribunal de Contas

O artigo 1°, inciso XXIV, da Lei Estadual n°® 15.958, de 18/1/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - LOTCMGO),
estabelece a competéncia geral deste Tribunal:
Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios, érgao de controle
externo, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na
forma estabelecida nesta Lei: [...]
XXIV - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidadao, partido politico, associagado ou sindicato, na
forma estabelecida no Regimento Interno;
Essa competéncia € exercida por meio da manifestacdo do Tribunal
Pleno, na forma do artigo 99, I, “f’, do Regimento Interno:

Art. 9° Compete privativamente ao Tribunal Pleno:
| — deliberar originariamente sobre: [...]
f) denuncia e representagdo, em matéria de sua competéncia;
(grifo nosso).
Do Mérito

Convirjo com os entendimentos exarados pela Secretaria de Licitagdes
e Contratos e pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de conhecer da presente
denuncia, por terem sido preenchidos os requisitos de sua admissibilidade, previstos
no art. 203 do Regimento Interno deste Tribunal e pela sua improcedéncia, em razao

da adequacdo da proposta vencedora as regras editalicias e descartada a
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pretendida restricdo a competitividade pretendida pelo denunciante. O fato de o
licitante ndo ser revendedor autorizado n&do o impossibilitaria de ofertar veiculo
novo/zero Km.

De outra sorte, foram juntados aos autos documentos comprovando a
titularidade do veiculo em nome do Municipio.

No caso privilegiou-se a livre concorréncia e a busca da proposta mais
vantajosa, inexistindo previsao legal de exclusividade de comercializagdo de veiculo
zero km pelas concessionarias autorizadas de marcas.

Importante informar que a Belcar Veiculos Ltda. efetuou denuncia com
0 mesmo conteudo, em processo semelhante, tendo este Tribunal decidido pela
auséncia de vicio no certame e pela improcedéncia da denuncia (Processo n°
11222/16, Municipio de Gameleira de Goias - Acérdao n° 00154/17) cépia anexada

aos autos as fls. 120/134.
lll -VOTO DA RELATORA
Ante o exposto, em convergéncia com a Secretaria de Licitagdes e com

o "Parquet" Especial, Voto no sentido de:

VI. CONHECER da presente Denuncia, por se encontrarem presentes
os requisitos de admissibilidade previstos no art. 203 do Regimento Interno deste

Tribunal;

VIl. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequacgdo da
proposta da empresa vencedora as regras do edital, ndo tendo sido constatada

irregularidade grave no certame;
VIll. DETERMINAR o arquivamento dos autos;
IX. CIENTIFICAR as partes interessadas do teor da decis&o;

X. DETERMINAR a publicacdo do Acoérdao, nos termos do art. 101 da

Lei n°® 15.958/07, para que surta os efeitos de direito.
E o voto.

Gabinete da Conselheira Maria Teresa, Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias, em Goiania, 28 de margo de 2017.
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Maria Teresa F. Garrido Santos
Conselheira Relatora
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TRIBUNAL PLENO
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ACORDAO N° 07529/2018 - Tribunal Pleno

PROCESSO :  04166/18

MUNICIPIO : AGUAS LINDAS DE GOIAS
ORGAO : PODER EXECUTIVO

GESTOR : OSMARILDO ALVES DE SOUSA
CPF : 478.059.191-00

RELATOR : CONS. FRANCISCO JOSE RAMOS
REVISOR :  NILO RESENDE

ASSUNTO : DENUNCIA

DENUNCIA. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENTE. VOTO REVISOR.

Tratam os autos de Denuncia (fls. 01/03) formulada pela empresa
Comercial Dindmica Eireli EPP, a qual relata supostas irregularidades, advindas do

Pregdo Presencial n° 47/2017, promovido pelo Municipio de Aguas Lindas de Goias.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, reunidos no Pleno, acolhendo as razdes expostas no voto do
Revisor em:

1. CONHECER da presente DENUNCIA por estarem presentes os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 34, da Lei Organica do TCMGO e
202 e 203, do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios;

2. no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE tendo em vista que ndo

restou evidenciado prejuizos maiores a livre concorréncia, em razado do numero de

licitantes que manifestaram interesse e participaram da competicao;
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3. DETERMINAR a notificagdo, via AR (aviso de recebimento) da
empesa COMERCIAL DINAMICA EIRELI EPP, a ser notificada no endereco Rua
104, n°. 97, Sala 10, CEP: 74.083-300, Goiania, Goias, para ter ciéncia dos termos

da presente decisao;

4. DETERMINAR o ARQUIVAMENTO do presente processo;

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
31 de Outubro de 2018.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Revisor: Nilo Sérgio de Resende Neto.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Nilo Sérgio de
Resende Neto, Cons. Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenér Braz de
Queiroz, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub. Mauricio Oliveira
Azevedo, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério

Publico de Contas, Procurador Regis Gongalves Leite.

Votacgao:

Votaram(ou) com o Cons.Nilo Sérgio de Resende Neto: Cons. Daniel
Augusto Goulart, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenor Braz de

Queiroz.

Voto vencido: Relator Cons. Francisco José Ramos, acompanhado

pelo Cons. Sub.lrany de Carvalho Junior.
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
NILO RESENDE NETO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PROCESSO :  04166/18

MUNICIPIO : AGUAS LINDAS DE GOIAS
ORGAO : PODER EXECUTIVO

GESTOR : OSMARILDO ALVES DE SOUSA
CPF : 478.059.191-00

RELATOR : CONS. FRANCISCO JOSE RAMOS
REVISOR :  NILO RESENDE

ASSUNTO : DENUNCIA

1. RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia (fls. 01/03) formulada pela empresa
Comercial Dindmica Eireli EPP, a qual relata supostas irregularidades, advindas do
Pregdo Presencial n° 47/2017, promovido pelo Municipio de Aguas Lindas de Goias.

Mediante o Despacho n°. 036/2018 (fls. 030/031) o Conselheiro Relator,
Cons. Francisco José Ramos, recebeu os presentes autos como denuncia e os
encaminhou a Secretaria de Licitagbes e Contratos para analise e manifestagao e,
na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas.

Ato continuo a Secretaria de Licitagbes e Contratos manifestou-se via
Certificado n°. 00069/18 — SLC (fls. 032/034) pela qual pugnou pelo conhecimento da
presente denuncia para no mérito considera-la improcedente.

Por determinacao contida no despacho do Cons. Relator foram os
autos remetidos ao Ministério Publico de Contas que através do Despacho n°.
1111/2018 (fls. 035/036) manifestou-se pela notificagdo ao Jurisdicionado para
apresentacado de defesa quantos aos fatos narrados na denuncia, bem como para
apresentacao de documentos/informagao que, por ventura, achar pertinentes.

O Cons. Relator, mediante o Despacho n°. 119/2018 (fls. 037/041),
acolheu integralmente o entendimento exposto pela Ministério Publico de Contas e
determinou a abertura de vista ao Jurisdicionado para manifestar-se nos autos.

Concedida a abertura de vista ao Jurisdicionado o prazo da notificagao
escoou-se sem que houvesse a manifestacdo da parte interessada, conforme consta
no Despacho n°. 4013/18 (fls. 045).
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Volvidos os autos ao Gabinete do Cons. Relator foi determinada,
excepcionalmente, nova abertura de vista ao Jurisdicionado para manifestar-se nos
autos quantos aos fatos narrados na denuncia, conforme consta no Despacho n°.
209/2018 (fls. 046/048).

Oportunizada nova abertura de vista ao Jurisdicionado, foram juntados
aos autos os documentos de fls. 052/055, conforme consta no Despacho n°.
5961/18 (fls. 056).

Na sequéncia, por determinagdo do Cons. Relator, foram os autos
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que através do Parecer n°.
04681/2018 (fis. 060/061) entendeu pela procedéncia da denudncia para no meérito
considera-la procedente com aplicagéo de multa.

Encaminhados os autos ao Gabinete do Cons. Relator foi emitido a
proposta de Voto (fls. 062/072) pela qual o Relator, acolhendo a manifestacido do
Ministério Publico de Contas, entendeu pela procedéncia da denuncia, para no
meérito julga-la procedente com aplicagdo de multa.

Na sessdo plenaria do dia 31.10.2018 o presente processo foi posto
em votacdo nos termos da proposta de voto do Cons. Relator, entretanto, o Cons.
Nilo Resende em sessao prop6s voto divergente, propondo a improcedéncia da
denuncia nos termos apresentados pela unidade técnica, apds deliberagdo o Voto
do Cons. Relator, por maioria de votos, saiu vencido.

Em seguida vieram os autos a este Gabinete para elaboragdo do Voto

Divergente.

E o relatério.

2. DA MANIFESTAGCAO DA SECRETARIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS.

A Secretaria de Licitacbes e Contratos, através do Certificado n°.
00069/18 — SLC (fls. 032/034) manifestou-se nos seguintes termos:

()

Analise Juridica
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
NILO RESENDE NETO

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

2.1. Da Admissibilidade

Preliminarmente, insta observar que o Gabinete
do Conselheiro Relator da 32 Regido, no Despacho n°
036/2018 (fls.30/31), entendeu pelo recebimento do expediente
na forma de Denuncia, sem carater sigiloso, por seu teor e por
entender estar presente os elementos essenciais do art. 203 e
sequintes da Resolu¢gdo Administrativa n° 073/2009
(Regimento Interno do TCM GO).

Restou determinado a essa Unidade Técnica
manifestar _conclusivamente pela procedéncia ou ndo da
denuncia, considerados os fatos noticiados e outros conexos, o
que se molda dentre suas competéncias, em especial a
prevista no art. 109, inciso 1V, da RA n° 073/2009.

2.2. Do Merito

De inicio, cabe apresentar os conteudos dos arts. 120 e 122
do Cédigo de Tréansito Brasileiro — CTB que dispbem:
Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de trénsito do
Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietario, na forma da lei.
§ 1° Os 6rgdos executivos de trénsito dos Estados e do Distrito Federal
somente registrardo veiculos oficiais de propriedade da administragcdo
direta, da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
qualquer um dos poderes, com indicagdo expressa, por pintura nas portas,
do nome, sigla ou logotipo do 6rgdo ou entidade em cujo nome o veiculo
sera registrado, excetuando-se os veiculos de representagéo e os previstos
no art. 116.

(...)

Art. 122. Para a expedi¢do do Certificado de Registro de Veiculo o 6rgéo
executivo de transito consultara o cadastro do RENAVAM e exigira do
proprietario os seguintes documentos:

I - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento
equivalente expedido por autoridade competente;

(grifamos)

Ainda, o art. 1° da Portaria n° 725/2017 — GP/DO

do DETRAN/GO reza o seguinte:

Art. 1° Fica estabelecido que o registro de veiculo automotor novo (registro
inicial) neste DETRAN/GO devera ser efetivado, exclusivamente, com a
apresentacdo da Nota Fiscal emitida pelo fabricante ou pelo concessionario
revendedor autorizado.

§ 1° O registro de veiculo, de que trata o caput deste artigo, devera ser
realizado em nome do (a) consumidor (a) indicado (a) na citada Nota
Fiscal.

(grifamos)
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Vemos que tais dispositivos trazem requisitos
para que se formalize o 1° (primeiro) emplacamento (registro
inicial) de veiculos novos (zero quilébmetro), cujo registro se
dara em nome do consumidor indicado na nota fiscal a ser
emitida por fabricante ou pelo concessionario revendedor
autorizado, como restou gravado nas normas citadas.

Percebemos que o teor da Denuncia gira em
torno da descaracterizagdo, ou néo, da condicdo de veiculo
novo (zero quilbmetro) na hipotese de ser o bem transferido
para determinada empresa e em seguida para o consumidor
final, no caso para o Municipio, situagdo néo tratada nas
normas de transito transcritas.

Ressalta-se que tem sido recorrente a essa Corte
de Contas demandas de empresas acerca do tema, que visam
fixar entendimento de quais organizagbes empresariais podem
comercializar veiculos tidos por zero quilbmetros (veiculos
novos), se apenas fabricantes e concessionarias autorizadas
ou também outras de natureza diversa.

Assim, segue manifestagdo desse Tribunal de
Contas, no Acordao — AC n° 03033/2017 — PLENO:

(...) para ser considerado 0 km ndo necessita de transferéncia
direta entre o fabricante e o consumidor.

Nessa linha, segue o entendimento da Controladoria Geral
da Unido (CGU) expresso no Pedido de Impugnagdo n° 01 — PE n°
21/2014', onde aduz que, caso o entendimento de que apenas
concessionarias podem vender veiculo novo para a Administragdo venha a
ser mantido,

[...] cria-se um mercado a margem da legislagcdo, onde apenas
fabricantes e concessionarios poderiam comercializar veiculos
com oOrgdos publicos, vindo em total desacordo com o0s
principios basilares do procedimento licitatorio, como a livre
concorréncia (competitividade), a probidade administrativa, a
igualdade, e a legalidade.

Assim, a simples transacdo formal de documentagao nao é
suficiente para descaracterizar o veiculo como zero quilébmetro, outro nédo é
o entendimento do TJDFT?:

1 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/sobre/licitacoes-e-contratos/licitacoes/exercicios-anteriores/2014/pregao-no-21-2014/pedido-de-
impugnacao-n-o-1-ubermac-final.doc> Acesso em: 26 de outubro de 2016.
2 Apelagao Civel 20080110023148APC. Acordao 342.445, Relator Desembargador Lécio Resende, da 12 Turma Civel, TIDFT.
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[..] o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para
descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser 0 km, ndo é
necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome
do fabricante ou de uma revenda concessionaria para o
consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem
para intermediarios, por si s6, ndo torna o bem materialmente
novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto € o
estado de conservacdo do bem, e ndo o numero de
proprietarios constantes de sua cadeia dominial.

Com isso, o entendimento atual dessa Corte de
Contas é que ndo ha irregularidade na exigéncia do
licenciamento em nome do Municipio, desde que n&o conste
como obrigatorio que Seja esse 0 primeiro, pois podera
configurar reserva de mercado e inibir a participacdo de
potenciais interessados, situagdo a ser analisada no caso
concreto.

Vale apontar que na Ata da Sessao Publica, do
Procedimento Licitatério atacado, disponivel no site oficial do
Municipio de Aguas Lindas/GO, consta a participacdo de
apenas 3 (trés) empresas além da organizagdo empresarial
responsavel pela presente Denuncia.

Entendemos, portanto, ndo ter havido prejuizo maior a
livre participagdo, pois manifestaram interesse em participar do
certame 4 (quatro) empresas, em que 3 (trés) delas seguiram
até a fase final do procedimento licitatério e, apenas a
denunciante se manifestou contraria as regras editalicias,
tendo sido negadas suas pretensées.

3. Conclusao

Ante o exposto, CERTIFICA a SECRETARIA DE
LICITAGOES E CONTRATOS poder o Egrégio TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS, pelos membros integrantes de
seu Colegiado:

1. Conheg¢a da denuncia, por entender
preenchidos os requisitos de admissibilidade do art. 203 e
sequintes da Resolugdo Administrativa n° 073/2009
(Regimento Interno do TCM GO).
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2. No meérito, considere-a improcedente, uma
vez que ndo houve prejuizos maiores a livre concorréncia, pelo
numero de licitantes que manifestaram interesse e participaram
da competicéo.

3. Dé ciéncia ao denunciante da decisdo que vier
a ser adotada.

3. DA MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°. 04681/2018 (fls.

060/061) manifestou-se nos seguintes termos:

“De inicio, ratificamos o posicionamento ja exarado por este
Parquet pelo conhecimento da presente denuncia.

Quanto ao mérito da controvérsia, entendemos que as
justificativas apresentadas pelo responsavel ndo se mostram
Suficientes a sanar a irreqularidade constatada, de modo que
mantemos o entendimento de que a simples transagédo formal
de documentagdo ndo é€ suficiente para descaracterizar o
veiculo como zero quilbmetro, se revestindo de ilegalidade a
exigéncia de que o primeiro licenciamento do veiculo a ser
adquirido seja feito em nome do Municipio adquirente, uma vez
que tal obrigatoriedade pode configurar reserva de mercado e
inibir a participagéo de potenciais interessados na licitagdo.

Ressalta-se que a propria Secretaria de Licitagées e Contratos
afirmou em seu Certificado que “o entendimento atual dessa
Corte de Contas € que ndo ha irregularidade na exigéncia do
licenciamento em nome do Municipio, desde que n&o conste
como _obrigatorio _que seja_esse 0 _primeiro, pois podera
configurar reserva de mercado e inibir a participagdo de
potenciais interessados, situagcdo a ser analisada no caso
concreto”.

Consta das especificacbes técnicas minimas do objeto e
quantidade, item questionado pelo denunciante, que o veiculo
a ser adquirido deveria ser ‘novo, zero Km, com ano de
fabricacdo 2017 e modelo 2017 ou superior, 1° emplacamento
em nome do adquirente; Cor Branca; {(...)".

Logo, nos termos do proprio entendimento da Unidade Técnica,
ha irregularidade, ndo sendo o fato de o certame ter continuado
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com interessado suficiente a sana-la.

Novamente, ressaltamos que a irregularidade apontada pelo
denunciante ndo se vincula a nenhum tipo de manifestagéo dos
supostos licitantes prejudicados, existindo de maneira
autbnoma e independente, uma vez que as disposi¢cbes do
referido item previsto no Edital n° 047/17 contrariam
frontalmente os principios da isonomia, da universalidade, da
legalidade, entre outros.

De tal maneira, ainda que nem todos os licitantes participantes
da competicdo tenham sido prejudicados pela exigéncia
editalicia em analise, tal fato, por si s6, ndo é capaz de
sustentar a alegacéo da Secretaria de Licitagbes e Contratos e
do responsavel no sentido de que a competitividade do
certame n&o restou mitigada, uma vez que ndo é possivel
determinar quantos outros interessados poderiam efetivamente
ter participado do processo licitatorio caso inexistisse tal
exigéncia.

Certificada a ocorréncia de irregularidade relacionada a
exigéncia ilegal imposta pela Administragdo Publica aos
Licitantes no bojo do Edital n°® 047/17, ha que se analisar a
responsabilidade dos gestores envolvidos. Salienta-se que tal
averiguagdo se baseia, exclusivamente, nos documentos
constantes nos autos.

Visto que tanto o Edital n° 047/17 quanto o Julgamento de
Impugnacgé&o ao Edital n° 047/17 (fls.06/08) s&o de lavra do Sr.
Gilberto Monteiro, Pregoeiro e Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo de Aguas Lindas de Goiss, e que
este, apesar de oportunizado contraditério, n&o indicou
qualquer outro responsavel, deve ser ele responsabilizado no
caso em comento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina este Orgdo Ministerial pelo conhecimento
da presente denuncia e, no mérito por sua procedéncia, para
considerar ilegal a clausula restritiva da competitividade do
certame no que tange a obrigatoriedade de o 1° emplacamento
do veiculo se dar em nome do adquirente, qual seja, a
Administragdo Publica Municipal, sugerindo a imputagdo de
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4,

multa nos moldes do art.47-A, XXIl da Lei Orgénica deste
Tribunal de Contas.

(ILEM)”

VOTO DO RELATOR.

O Conselheiro Relator, José Francisco Ramos, através do Voto (fls.

062/072) manifestou-se nos seguintes termos:

“l. Fundamentos:

Conclusos os autos, que tratam de Denuncia, na qual
sdo noticiadas possiveis irreqularidades e/ou ilegalidades na
realizagdo do procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Presencial n. 047/2017, objetivando a contratacdo de empresa
para a aquisicdo de veiculos pelo municipio de Aguas Lindas
de Goias, logrando-se vencedora a empresa TECAR
AUTOMOVEIS E ASSITENCIA TECNICA LTDA., apresento
voto no sentido de nao acolher o entendimento exposto pela
Secretaria de Licitagbes e Contratos, e acolher a manifestagcéo
do Ministério Publico de Contas, e pugno por conhecer da
presente Denuncia para, no mérito, considera-la
procedente, tendo em vista as razbes de decidir que abaixo
exponho, ressaltando que a divergéncia sera propriamente
evidenciada ao longo da fundamentagdo que se segue:

Admissibilidade:

Considero a presente Denuncia formalmente apta
porquanto acha-se redigida com clareza e contém a
identificacdo do denunciante e seu enderegco, nos moldes
previstos pelo art. 203, incisos Il e Il do RITCMGO. Entendo,
ainda, ser a matéria veiculada nos autos de competéncia deste
Tribunal, e conter a exordial indicios de existéncia e
informagbes suficientes do fato denunciado, da autoria, das
circunstancias e dos elementos de convicgdo, cumprindo,
assim, os requisitos de admissibilidade exigidos nos incisos I,
IV e V da supracitada norma.

Ante o exposto, conhego integralmente esta Denuncia,
por preencher todos os pressupostos de admissibilidade
exigidos nas normas legais e requlamentares que disciplinam a
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
NILO RESENDE NETO

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

atuacao deste Tribunal, em convergéncia com a Unidade
Técnica e o MPC.

Mérito:

1. Irregularidade motivadora do julgamento pela
procedéncia da presente Denuncia:

1.a. clausula restritiva da competitividade do certame no que
tange a obrigatoriedade de o 1° emplacamento do veiculo se
dar em nome do adquirente, qual seja, a Administracdo Publica
Municipal:

Concordo com o teor do parecer elaborado pelo
Ministério Publico de Contas, de, no mérito, considerar a
denuncia procedente, tendo em vista que considero ilegal a
clausula restritiva de competitividade do certame no que se
refere a obrigatoriedade de o 1° emplacamento do veiculo se
dar em nome do adquirente, qual seja a Administracdo Publica
Municipal, uma vez que tal obrigatoriedade pode configurar
reserva de mercado e inibir a participacdo de potenciais
interessados na licitag&o.

Discordo da conclusédo da Secretaria de Licitagbes e
Contratos pela improcedéncia da dentncia, sob a alegag¢do de
ndo terem sido verificados prejuizos maiores a livre
concorréncia, levando-se em conta o numero de licitantes que
manifestaram interesse (3 empresas) e que efetivamente
participaram da competicdo até a fase final do procedimento
licitatorio (4 empresas), uma vez que néo é possivel determinar
quantos outros interessados poderiam efetivamente ter
participado do processo licitatorio caso tal exigéncia n&o
existisse.

2. Multa:

Concordo com o Ministério Publico de Contas em
aplicar multa nos moldes do art.47-A, XXIl da Lei Organica
deste Tribunal de Contas ao Sr. Gilberto Monteiro, Pregoeiro e
Presidente da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Aguas
Lindas de Goias, pela procedéncia da denuncia, por considerar
ilegal a clausula restritiva da competitividade do certame, e
pugno por multa-lo em 5%.

Il. Dispositivo:

1. CONHECER a presente Denuncia, por preencher os
pressupostos de admissibilidade previsto no art. 203 do RITCM/GO;
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fis.
NILO RESENDE NETO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

5.

2. CONSIDERAR PROCEDENTE a Denuncia, no
merito, tendo em vista que considero ilegal a clausula restritiva
de competitividade do certame no que se refere a
obrigatoriedade de o 1° emplacamento do veiculo se dar em
nome do adquirente, qual seja a Administracdo Publica
Municipal, uma vez que tal obrigatoriedade pode configurar
reserva de mercado e inibir a participacdo de potenciais
interessados na licitagdo,

3. APLICAR MULTA, com eficacia de titulo executivo,
ao Sr. Gilberto Monteiro, Pregoeiro e Presidente da Comisséo
de Licitacdo do Municipio de Aguas Lindas de Goias, conforme
mencionado no item 2 da Fundamentacdo do Voto do Relator,
na forma do quadro abaixo:

Responsavel Gilberto Monteiro, Pregoeiro e
Presidente da Comisséo de Licitagdo
do Municipio de Aguas Lindas de

Goias.
CPF n. 576.797.701-15
Conduta Autorizagdo/homologagcdo de

licitagdo para aquisicdo de veiculos,
cujo edital contém clausula restritiva
ao carater competitivo da licitaggo.
Dispositivo violados | Art. 3° § 1°, inciso | da Lei 8.666/93.
Base legal para a | Art. 47-A, inciso XXII da Lei Estadual
imputagao da multa | n. 15.958/07 (Lei Orgénica do TCM-
GO) (5% de R$10.000,00) =
R$500,00.

Valor R$ 500,00 (quinhentos reais).

4. ARQUIVAR os presentes autos;

5. INFORMAR que eventual recurso devera ser interposto nestes
autos;

6. NOTIFICAR os interessados da presente decisdo.”

VOTO REVISOR

Na data de 31 de outubro de 2018, o presente processo entrou na

pauta de julgamento do Tribunal Pleno, tendo o Relator apresentado seu Voto no
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fis.
NILO RESENDE NETO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

sentido de conhecer da presente denuncia para no mérito julga-la procedente com

aplicagao de multa.

Entretanto, entendo, divergindo da proposta apresentada pelo Cons.
Relator, que ndo ha irregularidade no certame quanto a exigéncia do licenciamento
em nome do Municipio, desde que nao conste como obrigatdrio que seja esse o
primeiro, sob pena de restar configurado reserva de mercado inibindo assim a
participacdo de outros interessados, que ndo € o que se verificou nos presentes
autos, tendo em vista que consta na Ata da Sessdo Publica do procedimento
analisado a participagao de 04 empresas, sendo que 03 chegaram até a fase final de
licitacao.

Portanto, entendo, como exposto pela Secretaria de Licitacbes e
Contratos, nado ter havido prejuizo maior a livre participagdo as licitantes, ou a

qualquer outra empresa cabendo assim a improcedéncia da denuncia.

Logo, com base no fundamento apresentados no presente Voto e no
Certificado n°. 00069/18 — SLC (fls. 032/034) da Secretaria de Licitacbes e

Contratos, apresento meu voto no sentido de:

5. CONHECER da presente DENUNCIA por estarem presentes os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 34, da Lei Organica do TCMGO e
202 e 203, do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios;

6. no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE tendo em vista que ndo

restou evidenciado prejuizos maiores a livre concorréncia, em razado do numero de

licitantes que manifestaram interesse e participaram da competicao;
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‘ GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
. NILO RESENDE NETO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

7. DETERMINAR a notificagdo, via AR (aviso de recebimento) da
empesa COMERCIAL DINAMICA EIRELI EPP, a ser notificada no endereco Rua
104, n°. 97, Sala 10, CEP: 74.083-300, Goiania, Goias, para ter ciéncia dos termos

da presente decisao;

8. DETERMINAR o ARQUIVAMENTO do presente processo;

GABINETE DO CONSELHEIRO RELATOR, em Goiania, aos 31 dias

do més de outubro de 2018.

NILO RESENDE
Cons. Relator
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GRUPO II — CLASSE VII - PLENARIO

TC 009.895/2022-1

Natureza: Representacao

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG
Representagao legal: nao ha

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo da Secretaria de Controle Externo da Satde, que contou
com a anuéncia de seu corpo dirigente (pecas 6-8):

“INTRODUCAO

1.  Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas
Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisi¢do de um veiculo 0 km,
tipo van, com capacidade para quinze passageiros, € outras especificagdes (pega 2, p. 45).

2. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) Situacdo: finalizado ha dois anos.

b) A licitagdo em tela ndo envolve registro de preco.

3. O representante alega, em suma, o que segue (peca 2):

4.  Que enviara sua proposta de pregos por Sedex, que teria sido recebida em tempo
habil pelo pregoeiro, mas fora desclassificada sem base legal, constando na Ata do Pregdo que a
empresa vencedora teria solicitado sua desclassificagdo por ndo apresentar a especificacdo do
modelo do veiculo ofertado e ndo apresentar a identificagdo do representante legal para assinatura
da proposta.

5. Afirma, entretanto, que tais alegagdes ndo seriam verdadeiras, pois teria apresentado
em sua documentagdo tanto o modelo do veiculo ofertado (Renault Master 2020) quanto nome
completo, RG e CPF da proprietaria da empresa, Sione Aparecida do Carmo Moura, o que seria
facilmente constatavel quando da analise de sua habilitacao.

6. Complementa que ndo houve credenciamento por sua parte porque ndo enviara
representante presencialmente ao certame, sendo que a proposta de precos, enviada em envelope via
Sedex, cumprira todos os requisitos do edital. Assim, fora desclassificada antes da fase de
habilitagdo, o que considera injustificavel (peca 2, p. 3-7).

7. Aduz que sua desclassificagdo causara prejuizo de R$ 8.000,00 aos cofres do
municipio, que adjudicara o objeto a licitante com proposta maior nesse montante (peca 2, p. 9).

8. Relata que, no prazo legal, apresentara recurso administrativo, por entender que sua
desclassificagdo ndo apresentava amparo legal, e ainda pelo fato de que a adjudicagdo a vencedora
descumpria a Lei 6.279/1979, reativa ao comércio de veiculos 0 km, que ndo poderia ser efetuado
por revenda (status da empresa vencedora); apenas por concessionaria ou montadora.

9.  Ressente-se do fato de o recurso ter sido considerado intempestivo (apresentado no
dia seguinte) com o argumento da falta de representante no local do certame. Traz a baila o direito
de peticao e do contraditério e ampla defesa, com fundamento no art. 5°, incisos XXXIV e LV, da
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Constituicao Federal/1988 (peca 2, p. 9-11).

10. Iniciando o segundo ponto de seu argumento, defende que a empresa vencedora,
Mabelé Comércio de Veiculos Eireli, ou qualquer outra que ndo seja concessiondria de veiculos,
nao teria condic¢des legais de cumprir a determinacao do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0
km, uma vez que a Lei 6.729/1979 disporia que o concessiondrio s6 pode realizar a venda de
veiculo automotor novo diretamente a consumidor, vedada a comercializa¢ao para fins de revenda
(art. 12).

11. Assim, a vencedora, necessitaria adquirir o veiculo junto a uma concessionaria para
entdo repassa-lo ao Municipio licitante e, nessa aquisi¢do, a empresa Mabelé se enquadraria como
consumidora final, o que obrigaria o emplacamento do veiculo em seu nome e posterior
transferéncia ao Municipio, descaracterizando, portanto, o veiculo como 0 km.

12. Cita a Deliberacao 64 do Conselho Nacional de Transito — Contran, que define que o
veiculo € caracterizado como novo antes do seu registro e licenciamento; e, também, o Codigo de
Transito Brasileiro — CTB, que dispde que em toda transferéncia de propriedade deve ser emitido
um novo Certificado de Registro de Veiculo. Desta forma, o Municipio de Aguas Formosas/MG,
seria, tecnicamente, o segundo dono do veiculo, ndo mais caracterizado como 0 km.

13. Acrescenta decisdes do TCE-MG e do TJ-MG ratificando que apenas o
concessionario autorizado pelo fabricante pode fornecer veiculos O km, alertando ainda para
possivel evasao fiscal por parte da vencedora e transferéncia da responsabilidade tributaria referente
ao veiculo ao Municipio adquirente.

14. Apresenta como desvantagem sofrida pelo Municipio em tal compra o fato de que
ndo seria avisada pelo fabricante em caso de necessidade de recall para correcao de algum defeito
de fabricagdo, pois a 1* proprietaria do veiculo seria a empresa vencedora, € ndo o Municipio (pega
2,p. 11-27).

15. O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os
documentos constantes na peca 2, p. 45-102.

Do pedido de medida cautelar

16. Diante do relatado, a representante requereu liminarmente a suspensdo imediata do
Pregdo, considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento de seu pleito. Requereu
ainda que o pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a aplicagdo de
multa legal a toda a comissao de licitagao (peca 2, p. 27-29).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo nao preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, pois apesar de a matéria ser
de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva e conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, os
indicios concernentes as irregularidades ou ilegalidades relatadas podem ser refutados de plano.

18. Preliminarmente, destaca-se que o pregdo ocorreu hd mais de dois anos, em
2/3/2022, e que a representante apresentou recurso administrativo (intempestivo) em 3/3/2020 (peca
2, p. 61-102), tendo protocolado expediente intitulado Dentincia junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em 6/3/2020 (peca 2, p. 1). A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG a
este Tribunal apenas em 16/5/2022, mais de dois anos depois da ocorréncia dos fatos, ao constatar
que a fonte de recursos para a aquisicdo do objeto licitado era de repasse federal por meio de
convénio firmado com o Ministério da Saude, o que define a competéncia do TCU no processo
(pega 1).

19. Portanto, de plano ja se verifica a intempestividade para andlise da medida cautelar
pleiteada pela representante, uma vez que, diante do tempo transcorrido desde a ocorréncia dos
fatos narrados, ¢ gritante o ndo cumprimento do requisito do perigo na demora.

20. No que tange as supostas irregularidades reclamadas, o pleito da representante esta
baseando em dois pontos principais: a suposta ilegalidade de sua desclassificagdo com a nao
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apreciacdo do mérito de seu recurso administrativo, e a impossibilidade de adjudicagcdo do objeto a
vencedora, por tratar-se de revenda, de forma que o primeiro emplacamento do veiculo ndo seria
feito em nome do Municipio, o que, em seu entender, descaracterizaria a condi¢ao de veiculo 0 km.

21. Quanto a primeira alegacdo, relatada nos itens 4 a 6, observa-se pelo relato, que a
representante ndo seguiu o procedimento previsto no Edital e, também, na Lei 10.520/2002 para
participacdo do certame, pois se limitou a enviar, via Sedex, envelope contendo a proposta de
precos, mas deixando de encaminhar o envelope com a documentagdo de habilitagdo, e deixando
ainda de enviar representante ou preposto a sessao de abertura do Pregao.

22. E possivel presumir que a empresa esperara ser qualificada na fase da proposta
comercial, para entdo ser convocada a prover a referida documentacao de habilitacdo. Entretanto, tal
procedimento ndo seria condizente com a agilidade de tramites que ¢ objetivo do pregdo. E ainda
estaria em dissonancia do edital, que estipula claramente que os documentos de habilitagdao e a
proposta comercial deveriam ser ‘entregues ao Pregoeiro na abertura da sessdo publica, em
envelopes distintos, colados e indevassaveis’ (peca 2, p. 46).

23. A propria licitante informa que ndo realizou credenciamento por ndo haver enviado
representante a sessao de abertura do pregdo. Entretanto, o edital trazia a instru¢do de que
participariam da etapa de lances da sessdo oficial do pregdo presencial os representantes
efetivamente credenciados (pega 2, p. 45). Ainda, na Se¢dao VIII — Procedimentos da Sessdo do
Pregdo, o edital registra que ‘apds o encerramento do credenciamento e identificagdo dos
representantes das empresas licitantes, o Pregoeiro declararad aberta a sessdo do Pregao,
oportunidade em que ndo mais se aceitard novos licitantes, dando-se inicio ao recebimento dos
envelopes contendo a Proposta Comercial e os Documentos de Habilitagdo, exclusivamente dos
participantes devidamente credenciados’ (pega 2, p. 47-48 - grifamos). E importante ressaltar que
tais instrugdes estdo de acordo com o que preconiza a Lei de regéncia do Pregao, 10.520/2002, nos
incisos de seu art. 4°, especialmente nos incisos VI a XII. Desta forma, a participagdo no processo
licitatério requeria a presenca de representante da licitante no local e o envio tempestivo tanto do
envelope com a proposta de pregos quanto do envelope contendo a documentacao de habilitagdo,
ambas condic¢des ndo observadas pela empresa representante.

24. Andou corretamente ainda o pregoeiro ao considerar intempestivo o recurso da
representante, uma vez que o edital replicou os incisos XVIII e XX do artigo retromencionado,
segundo os quais, apos declaracdo do vencedor, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, ¢ que a falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante importa a decadéncia do direito de recurso. Desta forma, o ndo envio de representante a
sessdo presencial e apresentagdo de recurso no dia seguinte de fato caracterizam a sua
intempestividade e consequente decadéncia do direito de recorrer administrativamente no ambito do
certame, de modo que ndo assiste razao a representante em sua reclamagao.

25. Relativamente a segunda alegagdo (relatada no item 7), € comum em licitagcdes a
ocorréncia de conflitos entre concessiondrias de fabricantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo 0 km. As concessionarias invocam o art.
12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da
disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo ‘zero’ ¢ o nao usado, havendo
amparo a essa posicao na lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias
nos processos licitatorios através da restrigdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,
estabelecidos nos art. 3° II, e 170, IV, da Constitui¢do Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993.

26. E logico que quanto maior o nimero de licitantes, maior ¢ a competitividade, e com
ela, a probabilidade de as propostas apresentarem pregos mais vantajosos & Administragdo Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria o principio da
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competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, da Lei 8.666/1993.

27. E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser observado no
Acoérdao 10.125/2017-TCU-2? Camara (relator: Ministro Augusto Nardes), cujo trecho do Relatério
acatado como razodes de decidir no Voto Condutor ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Saude, o edital ndo prevé em qualquer momento que as empresas
licitantes sejam exclusivamente concessionarias autorizadas ou fabricantes. Em relagdo a classificacdo de
‘veiculo novo’, o edital prevé, por meio das especificagdes contidas no termo de referéncia, que os veiculos
tenham caracteristicas de zero quilometro (pega 3, p. 180).

[...]

Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do primeiro emplacamento e, em
havendo empresa intermediaria (ndo fabricante ou concessionaria), o veiculo nao seria caracterizado como
zero km, nos termos da especificagdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pega 3, p. 46.

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das especificacdes técnicas dos veiculos
(peca 3, p. 46), ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os
veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras informagdes necessarias ao primeiro
emplacamento, nao especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a
exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido
usados/rodados.

E importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada para
caracterizar o veiculo nfo interfere na especificacdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo
de fato. (grifamos).

28. Ha também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisdo do
TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢ao de veiculo zero quilometro. Menor preco ofertado por
vendedora de automoéveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois s6 ela em condicdes legais para
venda de veiculo zero quilémetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilometro significa: carro novo, ainda nao usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido’. (TJSP;
Apelagio Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11*
Camara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial; Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

29. Desta forma, ndo assiste razao a representante também em sua segunda alegacao, que
¢ questdo ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder Judiciario.

30. Diante do expendido, a representacdo nao podera ser conhecida, pela ndo existéncia
dos indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor. Ainda, diante dos argumentos
trazidos, ndo se verifica a presenca de interesse publico, de acordo com o art. 103, § 1° da
Resolugdo - TCU 259/2014.

31. Via de consequéncia, ndo hd razdo para provimento do pedido da medida
acautelatdria, tendo em vista que inexiste o direito, ou seja, ausente o requisito do fumus boni iuris.
E ainda que houvesse indicio de irregularidade, ndo estaria presente o requisito do perigo na
demora, tendo em vista o transcurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos, conforme relatado nos
itens 18-19.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32.  Em virtude do exposto, propde-se:

32.1. ndo conhecer a presente documentacdo como representacdo, visto a ndo
procedéncia dos indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor, nos termos do
pardgrafo Unico do art. 237, c¢/c pardgrafo Unico do art. 235, ambos do Regimento Interno do TCU e
a auséncia de interesse publico, de acordo com o art. 103, § 1°, da Resolucao - TCU 259/2014;

32.2. informar ao Municipio de Aguas Formosas/MG e ao representante do acérddo que
vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdao ora
encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos, nos
termos do paragrafo unico do art. 235 do Regimento Interno do TCU;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71226872.
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32.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo tinico, c/c o art. 235,
paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢ do art. 105 da Resolucdao - TCU
259/2014.”

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71226872.
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VOTO

Trata-se de Representacao com pedido de cautelar a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no
Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisicdo de um
veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, € outras especificagdes (peca 2, p.
45).

2. As supostas irregularidades reclamadas pela representante baseiam-se em dois pontos
principais: a suposta ilegalidade de sua desclassificagdo com a ndo apreciagdo do mérito de seu recurso
administrativo, e a impossibilidade de adjudicacdo do objeto a vencedora, por tratar-se de revenda, de
forma que o primeiro emplacamento do veiculo ndo seria feito em nome do Municipio, o que, em seu
entender, descaracterizaria a condi¢ao de veiculo 0 km.

3. Assim, a representante requereu liminarmente a suspensdo imediata do Pregdo,
considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento de seu pleito. Requereu ainda que o
pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a aplicagao de multa legal a
toda a comissao de licitagdo (peca 2, p. 27-29).

4. Apos avaliar a documentagao apresentada pela empresa Carmo Veiculos Ltda., a Secretaria
de Controle Externo da Saude (SecexSaude) propos nao conhecer da representacdo, por esta ndo estar
acompanhada de suficientes indicios concernentes a irregularidade denunciada e, consequentemente,
ndo atender aos requisitos de admissibilidade.

5. Embora concorde com a andlise empreendida pela unidade instrutora, peco vénias para
divergir do encaminhamento proposto por entender que a representacdo deve ser conhecida, visto que
formulada por empresa legitimada e afeta a matéria sujeita a competéncia desta Corte de Contas, em
atencdo as disposi¢des regimentais aplicaveis a espécie, incluindo suficientes indicios relativos a
irregularidade apontada. Entendo, entretanto, deva ser considerada improcedente por conta das razdes
que passo a expor.

6. Preliminarmente, destaca-se que o pregdo ocorreu had mais de dois anos, em 2/3/2020, e
que a representante apresentou recurso administrativo (intempestivo) em 3/3/2020 (pega 2, p. 61-102),
tendo protocolado expediente intitulado Denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais em 6/3/2020 (peca 2, p. 1). A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG a este Tribunal apenas
em 16/5/2022, mais de dois anos depois da ocorréncia dos fatos, ao constatar que a fonte de recursos
para a aquisi¢do do objeto licitado era de repasse federal por meio de convénio firmado com o
Ministério da Satde, o que define a competéncia do TCU no processo (pega 1).

7. Portanto, verifica-se a intempestividade para analise da medida cautelar pleiteada pela
representante, uma vez que, diante do tempo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos narrados, resta
evidente o ndo cumprimento do requisito do perigo na demora.

8. Observo que a representante optou por enviar, via Sedex, envelope contendo apenas a
proposta de pregos, deixando de entregar, naquela oportunidade, a documentacao de habilitacdo. Dessa
forma, a empresa descumpriu disposi¢cdo expressa do edital, a qual estipulava que os documentos de
habilitac¢do e a proposta comercial deveriam ser “entregues ao Pregoeiro na abertura da sessdo publica,
em envelopes distintos, colados e indevassaveis” (peca 2, p. 46).

9. Também verifico que em razdo dessa opcdo de enviar os documentos por via postal, a
peticionante deixou de enviar representante ou preposto a sessdo de abertura do Pregdo. Todavia, o
edital trazia a instrucdo de que participariam da etapa de lances da sessdo oficial do pregdo presencial
os representantes efetivamente credenciados (peca 2, p. 45). Ainda, na Se¢do VIII — Procedimentos da

1
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Sessao do Pregdo, o edital registra que “apds o encerramento do credenciamento e identificacdo dos
representantes das empresas licitantes, o Pregoeiro declarara aberta a sessdo do Pregdo, oportunidade
em que nao mais se aceitard novos licitantes, dando-se inicio ao recebimento dos envelopes contendo a
Proposta Comercial e os Documentos de Habilitagcdo, exclusivamente dos participantes devidamente
credenciados” (peca 2, p. 47-48). E importante ressaltar que tais instrugdes estdo de acordo com o que
preconiza a Lei de regéncia do Pregdo, 10.520/2002, nos incisos de seu art. 4°, especialmente nos
incisos VI a XII.

10. Nesse esteio, agiu corretamente o pregoeiro ao considerar intempestivo o recurso da
representante, uma vez que o edital replicou os incisos XVIII e XX do artigo retromencionado,
segundo os quais, ap6s declaracio do vencedor, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, ¢ que a falta de manifestagao imediata e motivada do licitante
importa a decadéncia do direito de recurso. Assim, o ndo envio de representante a sessdo presencial
e apresentacdo de recurso no dia seguinte de fato caracterizam a sua intempestividade e consequente
decadéncia do direito de recorrer administrativamente no ambito do certame, de modo que nao assiste
razao a representante em sua reclamacao.

11. A representante alega, ainda, a empresa vencedora, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli,
ou qualquer outra que nao seja concessionaria de veiculos, nao teria condigdes legais de cumprir a
determinag¢do do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0 km, uma vez que a Lei 6.729/1979
disporia que o concessionario s6 pode realizar a venda de veiculo automotor novo diretamente a
consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda (art. 12).

12. Com relagao a esse ponto, o entendimento desta Corte € no sentido de que o veiculo zero
quilometro a ser entregue ¢ aquele que ndo tenha sido usado/rodado, conforme se observa no voto
condutor do Acdrdao 10.125/2017-TCU-2* Camara (relator: Ministro Augusto Nardes):

Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital — Anexo I do Termo de
Referéncia, verificou a unidade instrutiva que nao ha “obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria,
mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT [Certificado de Adequacdo a Legislacdo
de Transito] e de outras informagdes necessarias ao primeiro emplacamento, nao especificando em nome de
quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, ou seja, nao tenham sido usados/rodados.” (grifou-se)

13. De igual modo, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial acerca do tema, a
exemplo de decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Segurancga. Pregdo. Aquisicao de veiculo zero quilometro. Menor preco ofertado por
vendedora de automoéveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois s6 ela em condicdes legais para
venda de veiculo zero quilémetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quiléometro significa: carro novo, ainda ndo usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido". (TJSP;
Apelagio Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11*
Camara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial; Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

14. Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessionarias, restringindo a participacao de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria
os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, ¢ a livre
concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, II, e 170, IV, da Constituigdo Federal e no caput do artigo 3° da
Lei 8.666/1993.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71226876.
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15. Por essas razdes, manifesto-me a favor da improcedéncia da representacdo, data vénia o
posicionamento da unidade técnica.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acordao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de junho de 2022.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71226876.
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ACORDAO N° 1510/2022 — TCU — Plenério

. Processo TC 009.895/2022-1.

. Grupo II — Classe VII - Assunto: Representacao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Satde (SecexSaude).
. Representagao legal: ndo ha

01NN W —

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo com pedido de cautelar a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do
Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00,
cujo objeto fora a aquisi¢do de um veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, e
outras especificacoes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em
vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios;

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo a representante ¢ ao Municipio de Aguas Formosas/MG;
e

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, inciso I, ¢/c art. 169, inciso V, do
Regimento Interno deste Tribunal.

10. Ata n® 25/2022 — Plenario.

11. Data da Sessao: 29/6/2022 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1510-25/22-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71226881.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Vital do Régo e Antonio Anastasia.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer

Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71226881.
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ACORDAO N° 1510/2022 - TCU - Plenario

. Processo TC 009.895/2022-1.

. Grupo II - Classe VII - Assunto: Representacao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude).
. Representagdo legal: ndo ha

. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacio com pedido de cautelar a respeito de
possiveis trregularidades ocorridas no Pregao Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de
Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a
aquisicdo de um veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, € outras especificagoes,

ACORDAM os Mmistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo tmico, do Regimento Interno/TCU, e
no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em vista a
mexisténcia dos pressupostos necessarios;

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo a representante e ao Municipio de Aguas Formosas/MG; e

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, inciso I, c/c art. 169, inciso V, do Regimento
Interno deste Tribunal.

10. Ata n® 25/2022 - Plenario.

11. Data da Sessdo: 29/6/2022 - Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1510-25/22-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Miistros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Vital do Ré€go e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André¢ Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

O 00 1N D B W IN—

ACORDAO N° 1511/2022 - TCU - Plenario

. Processo TC 027.125/2020-3.

2. Grupo II - Classe VII - Assunto: Representacao

3. Representante: Ouvidoria do TCU.

4. Orgdo/Entidade: Comando do Exército; Ministério da Defesa.
5
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. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica
(SecexDefes).

8. Representacao legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela ouvidoria do TCU acerca
de possiveis irregularidades praticadas por organizacdes militares integrantes do Ministério da Defesa (MD)
na contratagdo de servigos a serem prestados por diversos estabelecimentos em cujos quadros societarios
constam militares do Comando do Exército,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, em:

U

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71397812.
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Ministério Publico
do Estado de Goias
Autos Principais : 2017 0050 4937
Autos da Impugnacio : 2018 0025 3104
Impugnante : NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA
Assunto : Impugnacio ao edital 046/2018

DESPACHO ADMINISTRATIVO 391/2018/SGOC

Nos autos principais esta Comissao estd realizando licitagdo, na modalidade
Pregdo Eletronico, tipo menor preco por item, sob a forma de fornecimento parcelado,
tendo por finalidade o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, cujo objeto consiste na
aquisicdo de veiculos para a frota do Ministério Publico do Estado de Goids — MPGO,
consoante as condigdes e especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo I,
e demais disposi¢des fixadas no Edital 046/2018, marcada para abertura dia 13.06.2018,
as 10 horas.

Nesta data, a empresa epigrafada, na qualidade de licitante interessada,
apresentou Impugnag¢ao ao Edital, requerendo:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

b) A alteracdo do prazo de entrega do item 03 de “60 (sessenta) dias” para
“140 (cento e quarenta) dias”;

c) A alteracdo da exigéncia do item 03 de “com poténcia maxima de no
minimo 120 cv” para “com poténcia maxima de no minimo 114 cv”, de forma a garantir
a ampla competitividade do certame;

d) A alteracdo da exigéncia do item 03 de “capacidade do tanque minima de
50 litros” para “capacidade do tanque minima de 41 litros”;

e) A exclusdo da exigéncia do item 03 de “cintos de seguranga dianteiros de
3 pontos com regulagem de altura”; e

f) A inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei
6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢@o de veiculo zero quilometro por empresa autorizada
e com a concessdo de comercializacio fornecida pelo fabricante.

Requer ao final que seja republicado o edital com as alteracdes objetos de
impugnacao.

E o relatorio.
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Conhecida a impugnagdo por ser tempestiva e por ter obedecido a forma
eletronica de interposi¢do, atendendo assim as seguintes disposi¢des editalicias
pertinentes, passa-se a analise do mérito.

No mérito, quanto ao pedido de alterag¢do do prazo de entrega de 60 (sessenta)
dias para 140 (cento e quarenta) dias, cabe informar que o edital ndo demonstra qualquer
indicio de falta de razoabilidade, isso porque os prazos acoimados para entrega dos
veiculos sdo totalmente habeis e adequados para o fornecimento do objeto licitado, ndo
havendo que se falar em prazo exiguo.

Segundo Suzana de Toledo Barros, razoabilidade ¢ tudo o que for qualificado
de acordo com a razdo, oferecer tracos de adequagdo, idoneidade, aceitabilidade,
admissibilidade, logicidade, equidade, ou seja, o que ndo for absurdo .

Ademais, a Impugnante se limitou a trazer mera alegacdo a respeito da
exiguidade do prazo e sua inviabilidade técnica, ndo trazendo quaisquer elementos que
sustentem suas alegacdes. O ndo recebimento de questionamentos ou impugnagdes da
mesma natureza de outros potencias fornecedores, denotam que o pedido ndo restringe a
competitividade, ante o fato de apenas uma empresa se manifestar pela impossibilidade
do atendimento ao prazo delimitado no instrumento convocatorio.

Soma-se ao fato que em consulta realizada a Divisdo de Transporte e
Comunicacao, divisdo responsavel pela elaboracdo técnica do edital, sobre a alteragdo do
prazo de entrega (Despacho Administrativo 2018002522429 - fl. 08), foi informado que
deve ser mantido o prazo de 60 (sessenta) dias, devido ao fato da urgéncia da
Administragcdo na aquisi¢do de alguns desses veiculos.

Importante deixar bem claro que o art. 3°, §1°, I, da Lei Federal n. 8.666/93
estabelece que ¢ vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo ou estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Isso ndo quer dizer, porém, que ¢ vedada a inser¢@o de cldusulas restritivas da
participacdo, com exigéncias que somente podem ser cumpridas por determinadas
pessoas. O que se veda € a adocdo de exigéncias desnecessarias ou inadequadas, cujo o
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objetivo seja beneficiar alguns particulares, e ndo selecionar a proposta mais vantajosa.

Se conclui que o prazo de entrega previsto no edital, ¢ perfeitamente
compativel com Lei Federal n® 8.666/93, além de se mostrar razodvel sua exigéncia frente
ao objeto do certame.

Agir de modo diverso seria privilegiar o interesse particular em detrimento
do interesse publico.

Por outro lado, ndo ha de se falar em violagao ao principio da isonomia ou ao
inciso I do § 1° do art. 3° da Lei Federal 8.666/93, mas sim zelo pelas necessidades da
Administragao.

Porquanto comprovado estd que a alteracdo sugerida pela impugnante
inviabilizara o alcance do objetivo da licitagcdo, por ndo atender as necessidades desta
Instituicao.

No que pertine aos questionamentos presentes nos itens ¢) a €), manifestou a
area técnica pela manutencdo das especificagdes contidas no Edital 046/2018, tendo em
vista que estas decorrem “de estudos das necessidades desta Institui¢do levantadas pela
area solicitante”.

Com relagdo ao requerimento presente no item f) da impugnagao apresentada,
também ndo merece prosperar.

Analisando o Anexo I do Edital de Licitagdo 46/2018, ndo se encontra nas
especificagcdes dos veiculos a caracteristica “veiculo novo”. Tal especificagdo também
ndo consta da descri¢do do objeto da licitagdo, no teor do Edital, constando, apenas, a
caracteristica “zero quilometro”.

A aplica¢do da chamada Lei Ferrari ¢ cogente quando se trata de veiculo
novo, especificagcdo esta que nio se encontra no edital impugnado.

Tal questdo ja foi enfrentada pelo Judiciario, tendo o Tribunal de Justica de
Sao Paulo se manifestado especificamente sobre o tema, inclusive, sobre a transferéncia
do veiculo para o nome da vendedora para posterior transferéncia ao consumidor final,

em processo licitatdrio. Sendo vejamos:

“Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - Mandado de
Seguranca - Organizag¢do Politico-administrativa / Administragdo Publica -
Associagdo Brasileira dos Distribuidores Volkswagen e 6nibus - ACAV - Chefe
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de Gabinete da Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo
- Visto. ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS  DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV, qualificada nos autos, impetrou mandado
de seguranga coletivo contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE
GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO
DE SAO PAULO alegando, em sintese, que é associacdo de classe, sem fins
econémicos, e representa empresas ligadas ao setor automobilistico, de
acordo com a Lei n°® 6.729/79, parcialmente alterada pela Lei n° 8.132/90.
Argumenta que por ocasido do pregdo eletrénico SSE n° 003/2009, Processo
n?285/2009, da Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
para aquisicao de 01 pa carregadeira de rodas, 01 caminhdo coletor, 03
caminhdes basculantes e 3 caminhées bau, a empresa Ubermac-Construtora
e Comeércio de Equipamentos Ltda. sagrou-se vencedora com relagdo ao item
caminhdo coletor/compactador pelo valor de R$3251.500,00. Sustenta a
existéncia de irregularidades, de modo que objetiva a concessao de liminar
para o fim de anular a aquisicdo do caminhdo do caminhdo
coletor/compactador, placa HIG 6748, com expedicdo de oficio ao Detran/SP;
determinar que a autoridade coatora se abstenha de efetuar qualquer
pagamento a empresa Ubermac- Construtora e Comércio de Equipamentos
Ltda. com rela¢do a aquisi¢éo do referido bem até decisdo judicial transitada
em julgado; garantir o direito das concessionarias associadas da impetrante
e outras autorizadas de outras marcas, além das montadoras/fabricantes de
veiculos apresentem propostas visando a participa¢do no referido pregdo.
Requereu, ao final, a concessdo da seguranca. Juntou documentos. A liminar
foi indeferida (fls. 95/96). A autoridade coatora prestou informagoes,
alegando, em preliminar, inexisténcia de direito liquido e certo. No mérito,
sustentou a inexisténcia de qualquer irregularidade no procedimento
licitatorio. Requereu a extingdo do processo sem julgamento do meérito, ou a
denegagdo da seguranga. Juntou documentos. Foi determinada a cita¢do da
empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda. (fls.
174). A Empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda.,
citada, contestou a a¢do sustentando a inexisténcia de qualquer irregularidade
a amparar a pretensdo da impetrante. Pediu a improcedéncia da agdo. Juntou
documentos. A Representante do Ministério Publico opinou pela denegagdo
da seguranga. E o relatério. DECIDO. A preliminar suscitada na contestagdo
confunde-se com o mérito e com ele serda apreciada. A impetrante objetiva a

anulagdo da aquisicdo do veiculo descrito na inicial, por meio de pregdo
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eletronico. Alega, para tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia

ser uma_concessiondria_autorizada, visto que apenas elas tém _condicoes de

fornecer um veiculo zero quilometro, bem como de dar a garantia necessdria.

0 _edital, em _momento _algum, prevé que as_empresas licitantes _sejam

concessiondrias _autorizadas. Assim, nada impede que a Administracdo

contrate com outras empresas. Caso fosse irregular a contratagdo de empresa
que ndo fosse concessiondria autorizada, competia a impetrante impugnar o
edital no prazo previsto para tanto, pois ndo se pode admitir que as regras
sejam aceitas em um primeiro momento, e somente quando concluido o
certame, ou seja, quando a situagdo particular convém a interessada,
apresente impugnagdo. Ademais, se a regra contida no edital ndo respeita
comando constitucional, como sustentado na exordial, cabivel no caso
somente a anulagdo do certame, sob pena de flagrante violagdo aos principios
da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Além
disso, ndo se verifica qualquer irregularidade no edital. Ndo colhe o
argumento de que a empresa vencedora ndo tem condigoes de fornecer a
mesma garantia que a concessiondria, pois a garantia se refere ao produto e
ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do Codigo de Defesa do
Consumidor, em qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que o
veiculo fornecido ndo era novo, zero quilometro. O fato do caminhdo ter sido
primeiramente transferido a ré ndo o torna usado visto que a mera
transferéncia do formal de dominio do bem para intermedidrios, por si so,
ndo o torna usado, mas sim sua utilizacdo. Se o veiculo nunca foi utilizado
permanece a caracteristica de zero quilometro. A Lei 6.729/79 ndo se aplica
ao caso visto que vincula apenas as concessiondrias e montadoras, e ndo a
Administra¢do Publica nas contratagoes para aquisi¢do de veiculos. Como
bem ressaltado pela litisconsorte necessdria, “A lei ndo criou nas licitacoes
uma classe especial de empresas concessiondrias para ela todas as empresas
sdo iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo proprio
ordenamento juridico”. Como se vé, de rigor a denegagdo da seguranga. Ante
0 exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta, DENEGO A
SEGURANCA  impetrada  por ~ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV contra ato praticado
pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO
E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO. Custas na forma da lei, descabida
a condenag¢do em honorarios. P. R. 1. Sdo Paulo, 21 de margo de 2011.

CYNTHIA THOME Juiza de Direito - ADV: ROSANA MARTINS KIRSCHKE
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(OAB 120139/SP), DANIELA VALIM DA SILVEIRA (OAB 186166/SP),
PAULO PELLEGRINI (OAB 77866/SP), MARCOS ANTONIO PACHECO
(OAB 66858/MG)” (grifou-se)

Ademais, o edital impugnado ndo exige que o veiculo adquirido tenha seu
primeiro emplacamento efetivado em nome Contratante, se limitando a exigir, tdo

somente, que a vencedora entregue o veiculo ja emplacado em nome da Contratante:

“21.3. Os veiculos deverdo ser entregues com as taxas de emplacamento, licenciamento
e Seguro Obrigatério- DPVAT pagos, com os Certificados de Registro e Licenciamento
do Veiculo (CRV/CRLV) e com o pagamento do frete, tributos, encargos sociais e
quaisquer outras despesas que incluam ou venham a incidir no preco proposto.

21.4. Os veiculos deverdo ser entregues ja emplacados, junto ao Departamento
Estadual de Transito do Estado de Goias - DETRAN/GO, em nome da Procuradoria-
Geral de Justica do Estado de Goids, e qualquer despesa com emplacamento,
transferéncia deverd ser de responsabilidade da Contratada.”

Inserir tal exigéncia, restringiria a competitividade do certame sem
justificativa plausivel, tendo em vista que havendo possibilidade de qualquer revendedora
(além das concessiondrias) adquirirem os veiculos e efetuarem a venda a Contratante
mantendo-se as caracteristicas exigida pelo edital, em especial a de zero quildémetro, ainda
que para isso tenham que realizar um primeiro emplacamento antes de conseguirem
efetivar o emplacamento dos veiculos em nome da contratante, em verdade, importa em
ampliacdo da competitividade, em consonancia com os principios que regem as compras
publicas.

Ante tais consideracdes, ¢ de rigor a manutencdo das clausulas editalicias
impugnadas, razdo pela qual a Comiss@o Permanente de Licitagdo, ancorada nas
justificativas técnicas apresentadas, nega provimento a impugnagdo em analise e, de
consequéncia, julga-a IMPROCEDENTE, mantendo-se incolume os termos do Edital
n° 046/2018.

COMISSAO DE LICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 08 de junho de 2018.

Geraldo Alves de Paula Oliveira Lindaucy Siqueira de Oliveira
Assessor Juridico Pregoeira
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